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El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Sesion de comparecencia del titular de la Secretaria de Salud y Director General de los
Servicios de Salud de Oaxaca ante la Comision Permanente de Salud de la Sexagésima
Cuarta Legislatura constitucional del estado. Diecinueve de agosto del dos mil veintiuno.
Sirvase la Secretaria informar a esta presidencia el resultado del registro de asistencia de

Diputados y Diputados integrantes de la Comision de salud.
La Diputada Secretaria Gloria Sanchez Lopez:

Se informa a la Presidencia que se registraron cuatro asistencias de Diputados y Diputados
integrantes de la Comisién permanente de salud, por lo tanto existe quérum, Diputado

Presidente.

El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:
Gracias Diputada. Se abre la comparecencia.

(El Diputado Presidente toca el timbre)

El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Muy buenos dias sefioras y sefiores Diputados, representantes de los medios de
comunicacion, publico que nos acompaia. En cumplimiento al acuerdo mil trescientos noventa
y ocho aprobado por la sexagésima cuarta Legislatura constitucional del estado, comparece
hoy el titular de la Secretaria de salud y director General de los servicios de salud de Oaxaca
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a quien le doy la bienvenida y agradezco su presencia en este recinto legislativo. Se les
informa a quienes nos acompafian que guardan respecto, silencio y compostura, ruego a mis
compafieras y comparferos Diputados conducirse con el decoro correspondiente a sus
funciones. Sirvase la Secretaria dar lectura al acuerdo mil trescientos noventa y ocho de fecha

once de agosto del dos mil veintiuno.
El Diputado Secretario César Enrique Morales Nifio:
ACUERDO NUMERO 1398

La sexagésima cuarta Legislatura constitucional del estado libre y soberano de Oaxaca

acuerda:

PRIMERO.- La sexagésima cuarta Legislatura constitucional del estado libre y soberano de
Oaxaca, cita a comparecer a los titulares de la Secretaria de salud del estado de Oaxaca, del
Instituto estatal de educacion publica de Oaxaca y del Instituto oaxaquefio constructor de
infraestructura fisica educativa, comparecencias que se realizaran ante las comisiones
permanentes respectivas el jueves diecinueve de agosto de dos mil veintiuno en los siguientes

horarios.

Secretaria de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca. Comision

Permanente de Salud. 10 horas.

SEGUNDO.- Con la finalidad de promover el didlogo informado, los comparecientes
entregaran con setenta y dos horas de anticipacion los documentos necesarios para su
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presentacion en la Secretaria de servicios parlamentarios para su distribucién inmediata a las
legisladoras y los legisladores integrantes del Congreso del estado libre y soberano de

Oaxaca.
TERCERO.- Las comparecencias se sujetaran al formato siguiente:

1. LaPresidencia de la comision, hubo un yen la fechay hora sefialada, dara la bienvenida
al servidor publico compareciente, y ordenara la lectura del acuerdo que rige la

comparecencia correspondiente.
2. Cada servidor publico compareciente rendira protesta de decir verdad.

3. Se tendra una intervencion inicial hasta por veinte minutos por parte del compareciente,
guien podra auxiliarse de los materiales impresos o audiovisuales que consideren

necesarios.

4. Los grupos parlamentarios podrany formular preguntas dirigidas a cada servidor publico

compareciente, conforme al orden siguiente:

Grupo parlamentario del Partido Morena (3 preguntas)

Grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (1 pregunta)
Grupo parlamentario del Partido del Trabajo (1 pregunta)

Grupo parlamentario del Partido Encuentro Social (1 pregunta)

Grupo Parlamentario del partido Verde Ecologista de México (1 pregunta)

Sesiéon de Comparecencia del Doctor Juan Carlos Marquez Heine, Secretario de Salud y Director General de los
Servicios de Salud de Oaxaca, ante la Comision Permanente de Salud.
Jueves 19 de agosto del 2021.



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

SESION DE COMPARECENCIA

DEL SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA
DOCTOR JUAN CARLOS MARQUEZ HEINE

Jueves 19 de agosto del 2021

Grupo Parlamentario de Mujeres Independientes (1 pregunta)

Partido Accion Nacional (1 pregunta)

5. Elservidor publico compareciente tendréa una intervencion de hasta veinte minutos para
dar respuesta a las preguntas formuladas por las legisladoras y los legisladores

integrantes del pleno.

6. Terminada la intervencion de respuestas por parte del servidor publico compareciente,
se realizar4 una segunda ronda de preguntas formuladas por las Diputadas y los

Diputados, en el mismo orden que marca el numeral cuatro de este resolutivo.
7. La Presidencia de la comision hara la declaratoria de clausura de la sesion.

CUARTO.- Los coordinadores de los grupos parlamentarios definiran las participaciones de
las Diputadas y los Diputados de sus respectivos grupos, en las rondas de preguntas

correspondientes.

QUINTO.- Las comparecencias de los servidores publicos se llevardn a cabo en el salon de
sesiones del Honorable Congreso del estado de Oaxaca, ubicado en calle catorce oriente

namero uno, San Raymundo Jalpa, Oaxaca.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo surtira efectos el dia de su aprobacién.
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SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de servicios parlamentarios notificar el presente

acuerdo las instancias correspondientes para los efectos que sean procedentes.

TERCERO.- Publiquese el presente acuerdo en la gaceta parlamentaria del Honorable

Congreso del estado de Oaxaca.

CUARTO.- Con el fin de que los servicios a la ciudadania no se vean interrumpidos y prevenir
contagios de covid-19, las y los comparecientes deberan abstenerse de invitar y trasladar al
personal de las dependencias a su cargo al recinto legislativo el dia sefialado para las
comparecencias correspondientes. En caso de incumplimiento, se dara vista a la Secretaria
de la Contraloria y Transparencia gubernamental del gobierno del estado de Oaxaca para los

efectos procedentes.
Es cuanto, ciudadano Presidente.
El Diputado presidente Arsenio Lorenzo Mejia Garcia:

Muchas gracias Diputado. Conforme al acuerdo mencionado y con fundamento en el articulo
ciento sesenta y nueve del reglamento interior del Congreso del estado libre y soberano de
Oaxaca que establece que todo servidor publico que comparezca ante comisiones del
Congreso del Estado debera rendir protesta de decir verdad, solicito al compareciente asi
como a las Diputadas y los Diputados y demas asistentes ponerse de pie para la protesta

correspondiente.
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Ciudadano doctor Juan Carlos Marquez Heine, ¢ protesta decir verdad en las declaraciones

gue proporcione ante esta Comision?
“Si, protesto”

En caso de falsedad e incumplimiento se procedera conforme a la legislacion en la materia.
Gracias, pido a los presentes tomar asiento. A continuacion, se concede el uso de la palabra
al ciudadano Juan Carlos Marquez Heine, Secretario de Salud y Director General de los

Servicios de Salud de Oaxaca hasta por veinte minutos.

El Doctor Juan Carlos Marquez Heine, Secretario de Salud y Director General de los

Servicios de Salud de Oaxaca:

Muy buenos dias a todos y a todas. Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar, presidente de la
Comisién permanente de salud, Diputada Migdalia Espinosa Manuel, Diputado Gustavo Diaz
Sanchez, Diputada Aleida Tonelly Serrano Rosado, Diputado César Enrique Morales Nifio,
integrantes de la Comision permanente de salud. Oaxaquefias y Oaxaquefios, muy buenos
dias. Saludo respetuosamente al Presidente y a todos los miembros de la Comision
permanente de salud, a todas las y los Diputados, al personal de salud y a todos los
oaxaquefos y oaxaquefias presentes. En atencion al acuerdo nimero mil trescientos noventa
y ocho aprobado por el poder legislativo, en sesion ordinaria celebrada el dia once de agosto
del dos mil veintiuno, hoy comparezco ante esta tribuna de buena fe, con respeto a todos los
integrantes para dar cuenta de las acciones realizadas en el sector salud durante el primer

semestre del dos mil veintiuno en el marco del gobierno del maestro Alejandro Ismael Murat
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Hinojosa, gobernador constitucional del estado libre y soberano de Oaxaca con siente de que
la discusion de la situacion actual en materia de salud en el estado de Oaxaca se presta para
contrastar diversos puntos de vista que permitan garantizar la toma de mejores decisiones en
favor de la salud de las familias oaxaquefias. Coincidimos, sin duda, en que la salud es el eje
central de la vida humana y, como menciona un proverbio arabe, aquel que tenga salud tiene
esperanza y el que tiene esperanza lo tiene todo. Aprovecho, ademas, porque
independientemente de nuestras creencias personales es momento de elevar nuestras
oraciones por la pronta recuperacion de las y los oaxaquefos incluido el Diputado Horacio,
mexicanas y mexicanos actualmente diagnosticados con covid. Este 2021 continGa siendo, si
me ayudan con la presentacién, este dos mil veintiuno continda siendo un afio complejo para
la salud en el mundo. La pandemia por covid-19 representa una crisis de salud global que ha
requerido un gran cambio en el comportamiento de todos los sistemas de salud, evidenciando
areas de oportunidad y la pandemia por SARS-COV2 ha dejado sufrimiento, padecimiento y
afectaciones diversas incluidas alteraciones socio emocionales pero también ha fortalecido
los nucleos familiares, ha demostrado el humanismo y entrega de los profesionales de la salud
a guienes reconozco su entrega y pasion, evidenciando la ya conocida fraternidad de nuestro
pueblo oaxaquefio. El sector salud estableci6 entre sus principales prioridades el
fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica local, con base en la red de servicios de salud
con el que contamos, por lo que, desde el 14 de marzo del 2020 que se reporté el primer caso
de covid-19 en nuestra entidad y una vez que se establecio la transmision local, se han

redoblado esfuerzos en todo el sector para la prevenciéon y la atencién de la pandemia.
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Coincidentemente con el panorama mundial, en el estado hemos cursado por tres olas
pandémicas importantes, dos de ellas en el dos mil veinte teniendo sus picos maximos en las
semanas veintiséis y cincuenta y tres como se puede observar en la grafica. Actualmente,
cursamos una tercera ola de contagios observando una ascenso sostenido en espera de la
cuspide enfatizando que, aun cuando la tasa de letalidad ha tenido una discreta tendencia
hacia la baja y continla siendo menor que la reportada a nivel nacional, los casos activos han
rebasado los reportados en las dos olas previas, con picos maximos de hasta dos mil
ochocientos diez casos activos simultdneamente y mas de dos mil cien casos por fecha de
inicio de sintomas. Es importante mencionar que este incremento en la actividad de los casos
reportados se relaciona directamente con las variantes predominantes en nuestra entidad y el
mundo incluyendo la variante delta, la cual fue detectada de manera inicial en la India. El
comportamiento de la pandemia por covid-19, por jurisdicciones sanitarias, representa un
comportamiento similar con relacion a las tres olas siendo la jurisdiccion sanitaria valle central
es la que cuenta con el mayor numero absoluto de casos toda vez que es la mayor densidad
poblacional y mayor movilidad asi como el mayor RT. Vale la pena mencionar a la jurisdiccion
sanitaria Sierra 6, la cual es un ejemplo a seguir, ya que mantiene reportes por debajo de la
media estatal gracias a las firmes medidas de prevencidn que se han establecido con el apoyo
de la poblacién y sobre todo de los presidentes municipales y aqui quiero hacer énfasis
respecto a las caracteristicas de la pandemia mostrandoles el comportamiento especifico en
municipios y como cada uno de nosotros contribuye como un pequefio y oaxaquefia en los

numeros reportados por nuestras areas de vigilancia entendiendo que esta accion la llevamos

Sesiéon de Comparecencia del Doctor Juan Carlos Marquez Heine, Secretario de Salud y Director General de los
Servicios de Salud de Oaxaca, ante la Comision Permanente de Salud.
Jueves 19 de agosto del 2021.



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

SESION DE COMPARECENCIA

DEL SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA
DOCTOR JUAN CARLOS MARQUEZ HEINE

Jueves 19 de agosto del 2021

en conjunto todos en el sector salud incluyendo al IMSS, IMSS Bienestar, ISSSTE, Sedena,
Semar y Pemex y es aqui un claro ejemplo de por qué tenemos que hacer la universalizacion
de los servicios de salud. Es importante resaltar que en concordancia con la historia natural
de la enfermedad SARS-COV2, el incremento en el nUmero de casos en diversas regiones es
consecuente a eventos que implicaron aglomeraciones masivas, recalcando que las
sugerencias establecidas a nivel federal e incluidas en el seméforo de riesgo epidemiologico
pueden volverse mas estrictas localmente lo que ha permitido que al interior del Comité estatal
de seguridad en salud se tomen diversas acciones para fortalecer las medidas de prevencion
y atencion por la alta probabilidad de la presencia de brotes. El primer ejemplo es nuestra
capital, Oaxaca de Juarez, donde podemos observar picos de pacientes posterior a la
reapertura el turismo, fiestas patronales o de fin de afio, segunda ola y manifestaciones
exposiciones, marchas y eventos sociales en la tercera ola. No omito mencionar que estos
ejemplos nos demuestran que debemos ser coparticipes a la pandemia manteniendo estrictas
medidas de sana distancia, lavado de manos y uso de ser con base de alcohol y sobre todo
el uso del cubrebocas. Pongo por ejemplo este recinto, que si bien es un espacio abierto, no
nos deja exentos de transmitir el virus si tomamos en consideracion que la variante delta es
hasta siete veces mas transmisible que el resto de las variantes y que se ha demostrado que
esta transmisibilidad es mayor incluso en espacios abiertos. Esta grafica nos muestra un
municipio de la jurisdiccion sanitaria dos, una de las jurisdicciones con mayor numero de
pacientes hospitalizados durante la tercera ola. Ademas de lo evidente, con un incremento en

el nUmero de casos posteriores a eventos sociales, culturales y fiestas patronales no
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olvidemos las comorbilidades presentes en nuestro estado. De acuerdo a la encuesta nacional
de salud y nutricién, en salud cinturdn que rodea nuestro estado y que incluye la zona de la
cuenca y del Istmo y Costa, principalmente, es donde tenemos la mayor prevalencia de
comorbilidades que incrementan las complicaciones por SARS-COV2. Este ejemplo de la
jurisdiccién sanitaria namero cuatro, San Pedro Mixtepec, distrito 22, con un pico posterior a
la feria anual asi como eventos deportivos y culturales. No quisiera dejar a un lado a
Magdalena Tequisistlan, que se habia mantenido con casos aislados desde el inicio de la
pandemia pero que posterior a la realizacion de algunos eventos sociales presentaron
incremento de casos ya conocidos por todos nosotros. De manera conjunta o los
ayuntamientos y con el objetivo de fortalecer la comunicacion, aclarar dudas y establecer
medidas de prevencion y promocion de la salud los servicios de salud de Oaxaca trabajan
directamente y en coordinacién con otras instituciones como los servicios de agua potable y
alcantarillado de Oaxaca, la Secretaria de servicios de deporte, la Secretaria General de
gobierno para que estos mensajes sean difundidos y homologados entre los Ayuntamientos
de nuestra entidad. En este sentido, las capacitaciones realizadas durante el segundo
semestre del dos mil veinte y el primero del dos mil veintiuno nos han permitido cubrir acciones
directas en al menos cuatrocientos sesenta y dos municipios y sus agencias adicionales a las
acciones realizadas por IMSS régimen bienestar en todas sus areas de influencia. Como se
observa en la gréafica, a la par del incremento del nUmero de casos se observa el incremento
en el nimero de pacientes hospitalizados enmarcado en las tres o las banderitas teniendo el

pico mas alto de hospitalizaciones en el sector salud durante la segunda ola haciendo notar
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gue continuamos monitoreando esta tercera ola en espera de su pico mas alto de pacientes
hospitalizados. En esta grafica podemos ver cdmo el dia de ayer llegamos al punto maximo,
un punto abajo del punto maximo de la segunda ola y continuamos con el niUmero de pacientes
activos. Al inicio de la pandemia, sesenta y cuatro hospitales covid se encontraban
funcionales. Posterior a la disminucion de casos, y el seguimiento a los lineamientos de ex
conversion de nivel federal el hospital movil de los servicios de salud de Oaxaca y los
hospitales de especialidades de Juchitan, hospital de la mujer y nifio oaxaquefio y hospital de
Ixcotel de Sedena, a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional fueron desconvertidos,
con el fin de incrementar la capacidad de camas para pacientes covid, en julio del 2021 se
reaperturo el hospital mévil y el hospital de la mujer y el nifio oaxaquefio a cargo de los
servicios de salud de Oaxaca en coordinacion con el Instituto de salud para el bienestar.
Adicionalmente, se solicitd apoyo al Insabi para reaperturar el hospital de Juchitan e
incrementar el nimero de camas en el hospital de la mujer y el nifio oaxaquefio por parte de
la Secretaria de la defensa nacional y se solicitd apoyo a Sedena para reaperturar también el
sexto batallon de infanteria en Pinotepa y el hospital militar de la veintiochoava zona militar
Ixcotel como apoyo a la atencion de los pacientes con covid-19. Esta segunda reconversion
hospitalaria se realiz6 de manera coordinada con el resto del sector salud con una capacidad
instalada con corte al quince de agosto de cuatrocientas setenta y dos camas de las cuales el
veintiuno por ciento tienen posibilidades de ser apoyo ventilatorio para los pacientes con mayor
gravedad distribuidas en todo el estado con una mayor concentracion en la jurisdiccion

sanitaria numero uno Valles centrales que corresponde al area metropolitana. EI nimero de
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camas covid cuenta con posibilidad de incrementarse con base a las necesidades del estado
haciendo notar que continda la atencion hibrida en la mayoria de los hospitales del sector toda
vez que se continlan atendiendo pacientes con otro tipo de patologias. Esto es importante
hacer mencién porque no debemos olvidar que durante el dos mil veinte los procedimientos
quirargicos programados tuvieron que diferirse como respuesta a la atencion a la pandemia.
La capacitacion del personal de salud juega un papel primordial el logro de nuestro principal
objetivo, garantizar el derecho a la salud y ofrecer servicios de calidad en el estado y en este
contexto adicionalmente a las acciones que se han coordinado con los municipios se han
fortalecido los conocimientos y mientras, habilidades del personal de salud. En materia de
capacitacion les comento, en el dos mil veinte se realizaron setecientos noventa y siete
eventos de capacitacion con un total de veinticinco mil doscientos cuarenta y seis médicos,
enfermeras y personal paramédico capacitado. Para este afio, la meta programada se ha
realizado cuatrocientos setenta eventos con un total de diecisiete mil novecientos cuarenta
profesionales de salud capacitados recibiendo en promedio dos a tres cursos de tematica
diversa por trabajador o trabajadora. Todos los servicios de salud necesitan de insumos,
medicamentos y material de curacion para brindar la atencion adecuada en los pacientes,
tanto en términos de atencion cémo en términos de prevencion por lo que derivado de la
insercion del gobierno federal a través del Insabi, desde el 2020 se hizo entrega de las
necesidades de insumos, medicamentos y material de curacion a través de la plataforma
ambiente de administracion de atenciones en salud (AAMATES). Es importante mencionar

gue este ejercicio se realizé desde julio del dos mil veinte, de acuerdo a las instrucciones del
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Insabi, toda vez que se realizaria una compra consolidada a nivel nacional. En esta plataforma
se realizaron las actuaciones de claves necesarias tanto por parte de la Federacién como por
parte del estado, ejercicio que se finalizé en diciembre del dos mil veinte. En mayo de este
afo, inicié el surgimiento de claves especificamente de medicamentos oncolégicos con
entregas parciales posteriores de claves adicionales. De las 1854 claves solicitadas por
personal de salud en primer y segundo nivel de atencion en AAMATES, se autorizaron por
parte del Insabi 1447 claves, distribuidas en 22 grupos terapéuticos de medicamentos y
material de curacién. El grupo terapéutico de medicamentos con mayores claves solicitadas
es el correspondiente a enfermedades infecciosas seguido de las claves de Oncologia, sin
embargo soOlo de medicamentos se determinaron veintin grupos terapéuticos con la
distribucién especifica en la tabla tres se muestra en la diapositiva. Del total de piezas
autorizadas, s6lo se ha recibido el 2.8% al corte de agosto del 2021. A pesar de esto y de la
entrega de finales del dos mil veinte de medicamentos procedente de sidisa, el porcentaje de
abasto global en las unidades hospitalarias Este cincuenta y nueve por ciento realizando la
distribucién a las unidades de mayor capacidad resolutiva como son el hospital General Aurelio
Valdivieso y el hospital de la nifiez oaxaquefia entre otros. En materia de recursos humanos,
al igual que las demas entidades federativas, Oaxaca, formd el Comité interno de reingenieria
de recursos humanos derivados de los acuerdos de conas mismo que se presentd y fue
aprobado en la primera sesion ordinaria del Comité interno para la reingenieria de recursos
humanos de los servicios de salud el doce de abril del dos mil veintiuno. Este plan contempla

las claves Unicas de establecimiento de salud, CLUES, conforme al catalogo de la direccion
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General de informacién en salud tomando como referencia los modelos de recursos para la
planeacién de las unidades médicas. A la fecha, en los servicios de salud de Oaxaca con las
diversas fuentes de financiamiento se cuenta con un total de veinte mil ciento noventa
trabajadores de diferente actividad contractual incluyendo a aquellos que se encuentran en
formacion. De este total, cinco mil seiscientos setenta y dos a la quincena doce no contaban
con cobertura presupuestal definida tanto eventuales, regularizados, formalizados y de planta
estatal. El total de personal de acuerdo a su centro de adscripcion se distribuye de la siguiente
manera: cinco mil quinientos veintitrés en primer nivel, siete mil seiscientos veintitrés el
segundo nivel, cuatro mil setecientos ochenta y nueve en areas administrativas y lo que se
refleja, esto es importante, muy importante. Esto se refleja hay que tenemos en Oaxaca una
relacion de un médico por un administrativo cuando la recomendacion de la organizacion
mundial de la salud dice que debe ser cuatro médicos por un administrativo. Impacto
financiero, en la siguiente tabla vemos el impacto financiero de los comisionados sindicales,
adicional a lo comentado a la fecha, se cuenta con un total de doscientos veinte trabajadores
de diversos perfiles que gozan de comisiones sindicales en las diferentes secciones diferentes
lo que representa un importe bruto quincenal de dos millones setecientos diecinueve mil
setecientos cuarenta y cinco pesos y cincuenta centavos y aqui vemos, de acuerdo a las
tablas, el costo que genera las diferentes comisiones sindicales de los diferentes sindicatos.
Se ha trabajado con los Secretarios generales de los diversos sindicatos independientes para
explicarles la imposibilidad juridica y material respecto a los apoyos que se venian otorgando

el recurso destinado a los gastos de operacién y en el articulo ochenta y seis de la ley Federal
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del trabajo manifiesta claramente: las remuneraciones que separen a los directivos y
empleados de los sindicatos y en general los gastos que origine el funcionamiento de éstos
seran a cargo de su presupuesto. Queda claro que no corresponde a los servicios de salud de
Oaxaca cubrir los gastos de operacion de los sindicatos. En base a las observaciones de la
Federacion, se estan regularizando el nimero de comisionados a sindicatos tomando como
premisa que estas comisiones no sean excesivas en niamero y que afecta los servicios de
salud. Se solicité su lista oficial de afiliados asi como su registro y toma de nota para conocer
los integrantes de sus comités con el fin de autorizar o no los comisionados necesarios. No se
autorizardn comisiones en caso de que el trabajador pertenezca a la rama médica y sea
necesario para la unidad en que se encuentre. La suspension de estos apoyos ha generado
gran molestia e inconformidad por algunos Secretarios generales. Los servicios de salud de
Oaxaca cuentan con tres grandes fuentes de financiamiento, de origen federal para cubrir los
gastos de servicios personales y gastos de operacion de las unidades médicas asi como el
fortalecimiento de dichas unidades con actividades de inversion y equipamiento, dichas
fuentes son FASSA, INSABI y ASEL. La fuente FASSA cuenta con montos etiquetados para
cubrir sueldos de personal de base formalizado y regularizado asi como un monto etiquetado
anualmente para actividades de inversion, dejando un promedio de diez por ciento para gastos
de operacién. La fuente INSABI, antes Seguro Popular, para que el presente afio permita
utilizar hasta un cincuenta por ciento de dichos recursos para el pago de servicios personales,
minimo un treinta y cinco por ciento para adquisicion de medicamentos e insumos médicos y

maximo un dieciocho por ciento para gastos de operacién lo que se utliza para el
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fortalecimiento de las unidades médicas. La fuente de aportacién estatal la cual es una
obligacion de aportacion del estado como compensacion a la aportacion federal se ha utilizado
hasta el afio dos mil diecinueve para cubrir los gastos de operacion de las unidades médicas.
No obstante, dado el déficit existente para cubrir los pagos por servicios personales del
personal regularizado y formalizado y eventual a partir del ejercicio dos mil veinte y dos mil
veintiuno estos recursos se han destinado para abatir dicho déficit por lo que se han destinado
doscientos un millones de pesos en 2020, pasando a setecientos veinticinco millones de pesos
en dos mil veintiuno lo que ha implicado disminuir el gasto de operacion e inversion en un
cincuenta por ciento. Distribucion por tipo de gasto, de lo anterior se concluye que dada la
necesidad de cubrir el déficit de recursos existentes en servicios personales se han realizado
ajustes drasticos durante el ejercicio dos mil veinte y se han incrementado en el dos mil
veintiuno al rubro de servicios médicos y generales por mas de doscientos millones de pesos.
Cabe sefialar que los servicios de salud cuentan con recursos adicionales, no obstante esto
se encuentran etiguetados al cumplimiento de programas especificos tales como afaspe,
tefam, cero veintitrés y prevencién de adicciones. En caso de que los SSO no cuenten con
recursos adicionales, por parte del estado para cubrir el déficit en servicios personales, no se
contara con los recursos suficientes para atender las necesidades de servicios basicos y no
se podra dar continuidad a los contratos eventuales cuya vigencia concluya en el presente
ejercicio fiscal. El total del adeudo de los servicios de salud de Oaxaca ya con terceros
institucionales y no institucionales que se inicié en administraciones pasadas asi como laudos,

juicios mercantiles y proveedores, es de nueve mil cuatrocientos cuarenta millones quinientos
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veintitrés mil ochocientos treinta y un millones de pesos esto sin considerar el pasivo diferido
con el ISSSTE, por el convenio de reconocimiento de adeudo y forma de pago firmado el
pasado veintitrés de marzo entre el ISSSTE y los servicios de salud de Oaxaca y el Gobierno
del Estado, que asciende a un total de dos mil setecientos setenta y cuatro millones de pesos.
Relativo al programa de vacunacion y en seguimiento a la instruccion del gobierno federal, la
aplicacién para la vacuna SARS-COV?2 se inicio priorizando al personal de salud de primera
linea. Posteriormente, el resto de acuerdo al nivel de riesgo y se continué con adultos mayores
de sesenta afios, posteriormente adultos de cincuenta afios y mas y mujeres embarazadas,
seguido de profesores, poblacion de cuarenta 'y mas y a la fecha estamos en la poblacién de
dieciocho afios en adelante. El estado de Oaxaca ha recibido un total de dos millones
doscientos veinticinco mil ciento treinta y cinco dosis de diversos laboratorios, Pfizer, cansino,
Astra Zeneca, Sinovac, de las cuales se han aplicado dos millones setenta y tres mil
trescientas ochenta y tres dosis de vacunacion teniendo solamente el 0.72 por ciento de dosis
perdida por actividad. También la Sedena ha aplicado ciento treinta mil Ochocientas setenta
y siete dosis de un total de doscientas setenta y cuatro mil veinte dosis recibidas. En relacién
al regreso a clases. Respecto al panorama epidemiologico se observa un incremento en el
numero absoluto de casos covid en poblacion menor a 15 afios. También es de observacion
una disminucién importante de la mortalidad General en todos los grupos de edad. Para
valorar el retorno seguro a las clases presenciales los servicios de salud en coordinacion con
el IEEPO, hemos celebrado diversas reuniones para revisar la normativa respecto a la

reapertura de las escuelas ante la pandemia, protocolos de ingreso a las aulas entre otros con
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el fin de contar con acuerdos interinstitucionales para el retorno seguro y de menor riesgo para
los estudiantes y profesores de los diversos planteles. En aras del tiempo y ante la situacion
gue se vive por esta pandemia, quiero enfatizar la solidaridad de las y los oaxaquefios ya que
fue uno de los elementos que ha permitido sumar esfuerzos para enfrentar la pandemia, tarea
gue también reconozco fehacientemente al personal de todo el sector salud desde las diversas
trincheras y asimismo las instituciones tales como la Secretaria de defensa nacional, la
Guardia Nacional y al gobierno de Oaxaca a través de sus diversas Secretarias. Mi
reconocimiento y agradecimiento a todos ellos por su respaldo a la lucha contra el covid-19

en nuestro estado. Es cuanto. Muchas gracias.
El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Gracias, Secretario. Puede ocupar su lugar. De acuerdo al formato y una vez terminada la
exposicion verbal del compareciente, corresponde a las Diputadas y Diputados a realizar la

primera ronda de preguntas relacionadas con el tema.
La Diputada Migdalia Espinosa Manuel:

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar, del grupo

parlamentario del partido morena.
El Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Buen dia compaferas Diputadas, comparfieros Diputados, integrantes de la Comision de
salud, legisladores, publico que de manera presencial y a través de las plataformas digitales
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nos acompafian, medios de comunicacién. Secretario de salud y director general de los
servicios de salud de Oaxaca, Dr. Juan Carlos Marquez Heine, sea usted bienvenido a esta
casa del pueblo. En un régimen republicano, representativo y democratico como servidor
publico tenemos la obligacién de cumplir con el mandato constitucional de la rendicién de
cuentas y la practica cotidiana de la transparencia en el gasto publico. Por ello, como
representante popular, mi participacion en esta comparecencia es inexcusable maxime
cuando se trata de asuntos de gran importancia para el pueblo oaxaquefio. Para mi partido,
morena, la salud de cada oaxaquefio y de cada oaxaquefio es fundamental, maxime por el
momento tan delicado que estamos viviendo. Por ello, escuche con atencion su exposicion,
sefior Secretario, pero la informacion proporcionada degenera mayores dudas puesto que en
la realidad los avances en materia de salud son nulos y en franco retroceso pues los nimeros
gue nos presenta no concuerdan con la realidad. Cada dia se gasta mas pero los
establecimientos de salud en todo el estado carecen de todo. Nos informa que realizan gastos
millonarios en medicamentos, material de curacién e insumos pero los centros de salud y
hospitales siguen sin contar con lo indispensable. Por otra parte, usted menciona una plantilla
laboral muy generosa. Sin embargo, existen localidades que no cuentan con meédicos ni
enfermeras. Al respecto le pregunto, ¢qué estrategias y acciones implementara para que la
dependencia a su cargo cumpla con su deber de otorgar de manera gratuita los servicios de
salud a toda la poblacion oaxaquefia? Es cierto que la atencidon médica en nuestro estado es
compleja, pero la falta de una debida planeacion y ejecucion de los planes de trabajo es

evidente. Por otra parte, nuestro Presidente, Licenciado Andrés Manuel Lépez obrador
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anuncio el reinicio de las clases presenciales en todo el pais a partir del treinta de agosto
préximo pero da tristeza ver que la infraestructura educativa de Oaxaca esta tirada, no sea
adecuado para afrontar las nuevas realidades que estamos viviendo. Al respecto le pregunto,
la dependencia a su cargo esta trabajando en un plan integral con las medidas sanitarias que
garanticen el retorno seguro a clases. Por ultimo, sefior Secretario, de manera reiterada la
dependencia a su cargo ha sido sefialada de una serie de posibles irregularidades como la
falta de personal en los establecimientos de salud y con mayor frecuencia en las localidades
més alejadas pero se cuenta con una némina obesa, en todos lados faltan medicamentos,
suministros e insumos pero se mencionan gastos millonarios, fenémeno que a diario genera
protestas con el cierre de calles y los centros hospitalarios. ¢ Hasta cuando le prestara atencion
a esta problemética? porque, al final, sélo afecta a la poblacién mas pobre de nuestro estado.
Para morena es fundamental que todos puedan recibir atencién médica de calidad, universal
y gratuita, siendo obligacion del gobierno garantizar la. Por ello mi exhorto a que rectifique el

camino y pondere el bienestar de la poblacién oaxaquefia. Es cuanto, muchas gracias.
El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Se le concede el uso de la palabra al Diputado César Enrique Morales Nifio del grupo

parlamentario del partido Morena.
El Diputado César Enrique Morales Nifio:

Muy buenos dias comparfieros, compaferos, compaferos de la prensa, trabajadores de la

educacion. Con el permiso de la mesa, sefior Secretario que bueno que esta aqui, hay muchas
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cosas que preguntarle. Es tanta y tanta la problematica que hay en el sector salud que no
bastaria una comparecencia, usted lo que tendria que es ser llamado a cuentas por las
instancias correspondientes ante todas las anomalias que estdn pasando en esta
dependenciay que han puesto en riesgo la salud y la vida de las oaxaquefias y los oaxaquefios
por tanta negligencia y malos manejos de los recursos publicos en esa dependencia. Sefior
Secretario, vemos con alarma el recurso que se destina para servicios personales. Veamos la
manera en como ha crecido esta inversién, pasé de dos mil diecinueve de cuatro mil
cuatrocientos ochenta millones a seis mil ciento setenta y siete millones. Podra justificar que
se contratd personal para atender el tema de la pandemia pero precisamente hoy estamos
viendo una grave crisis en el sector laboral de esta dependencia y que tiene que ver con los
malos manejos y con los vicios que se han continuado en esa dependencia con la contratacion
de personal sin un fondo para cubrir sus salarios. Quisiera saber, sefior Secretario, cuantas
son las cobran de manera irregular en la Secretaria de salud de Oaxaca y le digo de manera
irregular porgque se esta tomando recursos de otros trabajadores y de otros ramos para pagarle
a este gran sector que se ha dejado crecer. Con cuanto crecié la nomina en los ultimos cinco
afos. Hasta donde tenemos conocimiento, al parecer fue de ciento veinticinco por ciento.
Queremos que nos informe. Y algo que verdaderamente esta causando mucha inquietud en
miles de trabajadores, cudl es el avance que se tiene para transitar al sistema de salud y
bienestar o sera al IMSS Bienestar, qué informacion tiene, Secretario. Sabemos que el dia de
ayer el gobierno Federal retom6 en sus manos el tema de salud en Oaxaca y esta por

desaparecer la Secretaria de salud del estado. Si desaparece la Secretaria queremos saber
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gué pasa con todos sus trabajadores. Sabemos que hay un proceso de revision de contrato
para todos ellos pero queremos saber si asi nada mas se van a ir, si se esta revisando, si
habra alguna liquidacién, que va a pasar con todos ellos. Se dejo crecer la némina, incluso en
la actual administracion continuando con esos vicios y hoy hay un gran problema en Oaxaca
por la seguridad de esos trabajadores. Cuanto se piensa recuperar con el recorte de esos
trabajadores y si alcanza para pagar la deuda que vemos que es impresionante. Quisiéramos
saber como ha crecido con la actual administracion esa deuda porque Unicamente tenemos
gue de dos mil tres a dos mil veintiuno tenemos rangos mullen pillos pues tenemos una deuda
de casi nueve mil quinientos millones de pesos en salud. Cuanto crecio en esta administracion.
Quisiéramos saber también por qué se suspendieron los pagos de renta, limpieza, lavanderia
y seguridad en los hospitales. Vimos en imagenes y escuchamos las quejas de los
trabajadores, del gran cochinero que se convirtié el hospital civil, el hospital de Ciudad Ixtepec,
el hospital de Matias Romero, Tuxtepec, Juchitan en donde si ya se tenia presupuestado este
recurso para el presupuesto dos mil veintiuno, por qué se suspendieron estos pagos y se puso
en riesgo nuevamente la salud y la vida de las oaxaquefias y los oaxaquefios. Hay incapacidad
de la administracion de los recursos de la salud. Sefor Secretario, también tenemos
conocimiento que esta dependencia adquirié unos tlneles sanitizantes, ¢en donde estan?
Sabemos que fueron doce millones de pesos, ¢qué pasd? O fue otra compra simulada como
la que hicieron en el pasado por mas de ochenta millones de pesos en insumos covid, que
nunca ingresaron los insumos a los almacenes de la dependencia. Hace unos dias, el

gobernador dijo que gran parte de su presupuesto fue destinado para atender la pandemia de
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covid. ¢ Me puede indicar qué monto le ha transferido el gobierno del estado a la dependencia
para atender el tema del covid? y, finalmente, sefior Secretario, cuando va a concluir la
donacién del hospital de Tlaxiaco, ese hospital que se equip6 con equipo rentado con el que
se pretendié engafar al Presidente de la Republica y que se sefiald a usted de ser el
responsable. ¢ Cuando se va a concluir con esa donacién que no se ha concluido? Y, bueno,
me permito hacerle una ultima pregunta, ¢cuando va a dejar de hacerle dafio al pueblo de

Oaxaca con su negligencia? Muchisimas gracias.
El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Se le concede el uso de la palabra la Diputada Gloria Sdnchez Lépez, del grupo parlamentario

del partido morena.
El Diputado Angel Dominguez Escobar:

Por respeto a la opinion el compafiero Diputado César Enrique Morales Nifio, yo creo que aqui
también debe quedar en claro qué cuentas entregd Donato Casas, porque no es posible que,
hoy, el viene a cubrirle ese orificio que ocasioné Donato casas. Que quede muy claro porque
el pueblo de Oaxaca hoy, alla afuera, hay cientos de ciudadanos que estaban laborando y
estuvieron durante la pandemia y siguen y por eso no se vale. Donato casas y el actual tienen
gue rendir cuentas, asi como dijo el compafiero Morales Nifio. Muchas gracias, compariero

Presidente de esta comision.
El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:
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Continte, Diputada Gloria.
La Diputada Gloria Sanchez Lépez:

Gracias. Con su permiso Diputado Presidente e integrantes de la Comisiéon de salud.
Compaferas y compafieros Diputados, medios de comunicacion, publico presente, pueblo de
Oaxaca. Sefior Secretario de salud. Muy buenos dias a todas y todos. Dos mil veintiuno, afio
del reconocimiento al personal de salud por la lucha contra el virus SARS-COV2 Covid-19. Asi
lo dispuso esta sexagésima cuarta Legislatura mediante decreto emitido al principio de afio,
con dos objetivos primordiales, el primero, reconocer al personal de salud su heroismo,
esfuerzo y entrega como primera linea del combate a la familia y, segundo, hacer conciencia
desde los tres poderes del estado, respecto a la importancia de contar con servicios médicos
y atencion digna para el pueblo de Oaxaca. No obstante, observé con preocupacién el poco
impacto que en las determinaciones de este Honorable Congreso tienen al interior de las
dependencias del poder ejecutivo pues éstas se conducen con una indiferencia que van desde
la falta de respeto a las instituciones y a la omision en el cumplimiento de la ley hasta el
abandono de atencidn a los temas sociales del pueblo de Oaxaca. Estoy segura que a esta
actitud indolente se debe que ultimamente las denuncias publicas vayan en aumento siendo
la mas preocupante la del sector salud por la falta de mantenimiento a la estructura,
infraestructura y principalmente por falta de insumos y medicamentos para enfrentar la
pandemia del covid-19 y otras enfermedades. Aunado a la crisis laboral por el despido del
personal médico de limpieza y vigilancia asi como el eventual despido de miles de trabajadores
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administrativos que se encuentran contratados sin respaldo presupuestal lo cual es una
muestra clara del colapso en que se encuentra nuestro sistema estatal de salud encabezados
por el gobernador del estado y por usted, sefior Secretario de salud. Sefior Secretario, la crisis
financiera, sanitaria, laboral y administrativa que atraviesa el sector salud y que afecta al
pueblo de Oaxaca tiene un trasfondo que se llama mala administracion y no precisamente por
la falta de dinero ya que esta Legislatura se ha caracterizado por poner especial atencion en
los temas sensibles y por tal motivo, en el afio dos mil veinte autoriz6 un aumento del
presupuesto para el rubro de salud de 18.2 por ciento y en el afio 2021 de veintidds por ciento.
Por lo tanto, mis preguntas para usted son las siguientes: ¢a quien se atribuye este gobierno
la peor crisis financiera, administrativa y laboral que vive el sector salud a pesar de que afio
con afio su presupuesto ha ido en aumento y las aportaciones que corresponden al gobierno
federal se han recibido de manera puntual? Segunda pregunta, cual es su estrategia de

solucion ante esta crisis. Por sus respuestas, muchas gracias.
El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Gracias Diputada. Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Aleida Tonelly Serrano
Rosado del grupo parlamentario de mujeres independientes.

La Diputada Aleida Tonelly Serrano Rosado:

Con el permiso de la Comisién permanente de salud, de las Diputadas y Diputados presentes,
de los medios de comunicacion y el publico que nos sigue en esta comparecencia en la

transmision en vivo. Doctor Juan Carlos Marquez Heine, Secretario de Salud del estado de
Sesiéon de Comparecencia del Doctor Juan Carlos Marquez Heine, Secretario de Salud y Director General de los
Servicios de Salud de Oaxaca, ante la Comision Permanente de Salud.

Jueves 19 de agosto del 2021.



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

SESION DE COMPARECENCIA

DEL SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA
DOCTOR JUAN CARLOS MARQUEZ HEINE

Jueves 19 de agosto del 2021

Oaxaca. Actualmente, la pandemia que enfrentamos ocasionada por el virus SARS-COV2 o
también conocido como covid-19 ha puesto de manifiesto la obligacion que tiene el estado de
salvaguardar y garantizar el derecho humano a la salud de las oaxaquefias y los oaxaquefios
méxime que la constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos y la constitucion local
prevén que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud por lo que, de hacer uso de
los servicios de salud se les debe garantizar las prestaciones oportunas, profesionales e
idéneas. Sin embargo, la contingencia sanitaria, lejos de demostrar que el estado garantizara
la salud de las oaxaquefas y de los oaxaquefios, sOlo ha dejado al descubierto la falta de
acceso a los servicios de salud, de infraestructura médica, insumos médicos y el
abastecimiento de medicamentos que han sido uno de los reclamos mas apremiantes de las
oaxaquefias y de los oaxaquefios asi como del personal médico y de enfermeria trayendo
como consecuencia que el sistema de salud ha quedado rebasado por el mortal virus. Tan es
asi que hemos visto el repunte en los casos de personas contagiadas y fallecidas y podriamos
continuar enlistando o haciendo mencion de las deficiencias que tenemos en el sector salud
por lo que me limitaré a formular mis cuestionamientos, sefior Secretario. Primero, ¢ cuéles
fueron las acciones implementadas por la Secretaria de salud para frenar los contagios por el
virus SARS-COV2 que se han incrementado en los ultimos dias asi como aquellas acciones
tendientes a abatir los rezagos en medicamentos, material médico y de cirugia que han
denunciado enfrentar diversos hospitales en la entidad para poder con ello brindar una
atencion efectiva y de calidad a las oaxaquefas y los oaxaquefios que se han infectado por el

virus? Por otra parte, hemos visto en los ultimos dias los reclamos y necesidades del personal
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meédico, de enfermeria, de limpieza y demas personal auxiliar del sector salud quienes
constantemente se han manifestado a las afueras de las oficinas de la Secretaria de salud
debido a la falta de pago de sus salarios, del bono covid o, bien, porque se les pretende
despedir a pesar de que han arriesgado su salud e inclusive sus vidas al brindar atencion a
los pacientes contagiados por el virus. Al respecto, sefior Secretario, le formuld el siguiente
planteamiento, cuales son las acciones que ha emprendido la Secretaria de salud del gobierno
del estado para resolver los conflictos con los trabajadores dependientes de esta Secretaria,
principalmente para que se les garantice no ser despedidos o bien para realizar el pago de
sus salarios pendientes, como lo han denunciado hace unos dias, el personal de limpieza de
diversos hospitales y qué acciones ha emprendido para garantizar que los hospitales no se

conviertan en un foco de infeccién ante la falta de personal de limpieza. Es cuanto.
El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Gracias Diputada.

La Diputada Hilda Graciela Pérez Luis:

Se permite la participacion Diputado presidente.

El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Adelante.

La Diputada Hilda Graciela Pérez Luis:
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Gracias. Pues muy buenos dias a todas y todos. Quiero comentar que el veintinueve de
noviembre de dos mil diecinueve se promulgé en el diario oficial de la Federacion la reforma
a la ley General de salud en la que se estableci6 la creacion del Instituto de salud para el
bienestar INSABI. En esa reforma se establecié el gobierno federal y los gobiernos de las
entidades federativas celebrarian acuerdos de coordinacién para la prestacion de los servicios
de salud. Por lo anterior, en febrero de dos mil veinte se realizé el acuerdo de coordinacion
entre el INSABI y el gobierno del Estado de Oaxaca, en la clausula segunda transferencia de
recursos para la prestacion de los servicios transferidos, en su apartado C, recursos humanos
régimen laboral se establece que el INSABI se hara cargo de la administracién de la plantilla
del personal que determinen de comdn acuerdo y que constituira el anexo tres de dicho
acuerdo. No obstante, el anexo tres no es publico y no se sabe cual es el proceso de eleccion
del personal que formard la plantilla que administrara el INSABI. Ademas, en recientes fechas,
el personal de salud ha informado que se han despedido un gran nimero de sus compafieros,
entre ellos, personal de honorarios y recientemente eventuales. Se comenta que la
justificacion que se les da es que el personal de salud de los servicios de salud de Oaxaca
pasara a formar parte del INSABI, un tema de gran responsabilidad y que creo que no se vale
eludirlo como tal, sin que se les especifiqgue cudl es el método que se utilizar4 para integrar la
lista del personal emigrara al INSABI. Por lo anterior, le pregunto sefior Secretario, cual es el
proceso de seleccion del personal que formara la plantilla que administrara el INSABI y qué
constituira el anexo tres del acuerdo de coordinacion entre el INSABI y el Gobierno del Estado

de Oaxaca. Es cuanto.

Sesiéon de Comparecencia del Doctor Juan Carlos Marquez Heine, Secretario de Salud y Director General de los
Servicios de Salud de Oaxaca, ante la Comision Permanente de Salud.
Jueves 19 de agosto del 2021.



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

SESION DE COMPARECENCIA

DEL SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA
DOCTOR JUAN CARLOS MARQUEZ HEINE

Jueves 19 de agosto del 2021

El Diputado presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

A continuacion, y de acuerdo al formato y una vez terminada las preguntas por parte de las y
los Diputados, se concede el uso de la palabra al ciudadano doctor Juan Carlos Marquez
Heine, Secretario de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, hasta por

guince minutos para dar respuesta a las preguntas formuladas.
El Diputado Angel Dominguez Escobar:

Presidente de la Comision, si me das permiso antes de que inicie el Secretario. Yo creo que
nos gustaria que diera respuesta a aquellos compaferos que estan alla afuera para saber en
gué status se encuentran ellos, es lo Unico que le pido Secretario y también un tema muy
importante tendiente es, la clinica de San Bartolo en Tuxtepec me gustaria que usted nos diera
respuesta que esta pasando con la clinica que, el hospital del San Bartolo, Tuxtepec, Oaxaca,
que estaba en unas condiciones, ahi estaba mas o menos, lo derribaron, viene ahora que aun
esa obra va y esta en obra negra. Me gustaria Secretario para que también este sentir que
traemos nosotros como Diputado local de la cuenca del Papaloapan quiero pedirle y que no
responda en este momento y sobre todo a aquellos que estan alla afuera porque vienen al
Congreso y vienen a exigir y con mucha razon y yo creo que hoy deben ser escuchados en
esta comparecencia porque también asi como la Cuenca del Papaloapan en las ocho regiones
de Oaxaca estan esperando un resultado positivo, compafieras, es el momento, porque lo
tenemos aqui en el recinto, hoy que ésta los medios de comunicacion que hagan extenso.
Hoy, presidente de la Comision de salud, Emilio, hay que tomar cartas en el asunto porque no
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es posible Donato Casas, lo voy a decir, no nada mas el Secretario, Donato Casas se fue y

nadie le pidi6 cuentas. ¢ Estan de acuerdo?
El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:
Continte, Secretario.

El Doctor Juan Carlos Marquez Heine, Secretario de Salud y Director General de los

Servicios de Salud de Oaxaca:

Estimado Diputado Emilio, presidente de la mesa. En relacion a su pregunta del gasto
millonario, efectivamente, los servicios de salud del estado de Oaxaca han destinado
aproximadamente setecientos millones de pesos en la compra de medicamentos y material
de curacion. Nosotros dentro de ese recurso que es el equivalente a lo que nos exige el INSABI
como aportacion, tenemos dos opciones. La primera opcién es que nosotros hacer las
compras de una manera auténoma o bien subirnos a la compra consolidada. Nosotros lo que
hicimos fue hacer una compra consolidada y adherirnos al cien por ciento a la compra
consolidada por parte del INSABI. En ese sentido, como se comenté en momentos previos,
estamos en espera bueno, estoy en un proceso continuo de abasto por parte del INSABI.
Hemos trabajado muy de la mano con el gobierno federal, con los gobiernos municipales para
poder Susana en mayor posibilidad los medicamentos y un claro ejemplo es el medicamento
oncoldgico. El hospital de la nifiez oaxaquefia es una unidad médica que tiene
aproximadamente un ochenta y dos por ciento de abasto de medicamento oncoldgico gracias

a la aportacion estatal para poder subsanar en lo que nos entrega el INSABI el resto de
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medicamento y material de curacion. ¢ Qué estrategias y acciones hemos tomado para poder
llevar a cabo el que la salud llegue a las diferentes comunidades? De la mano con el gobierno
Federal, de la mano con el INSABI hemos instaurado el programa APS, atencién primaria de
salud a través de la reinstalacion de las redes integradas de servicios de salud. Lo que
estamos haciendo en ese sentido es hablando y coordinAndonos de manera directa con las
unidades médicas de primer nivel tanto del IMSS, tanto del ISSSTE como de la Secretaria de
la defensa nacional, Pemex, Semar, para poder generalizar los servicios de salud y llevar a
cabo el compromiso de nuestro Presidente que es la universalizacién de los servicios de salud.
Por eso es que estamos llevando a cabo esta red integral de servicios de salud. En relacién
con el reinicio de clases presenciales, nosotros estamos avanzando muy de la mano con el
gobierno federal, la Secretaria de educacion publica, la Secretaria de salud del estado, la
Secretaria de salud Federal para que, en conjunto con todos, podamos llevar a cabo
decisiones Optimas. Asimismo hemos estado platicando muy de cerca con la SEP, con el
IEEPO, con el magisterio y con cada uno de los directores y grupos de padres de familia de
cada una de las unidades educativas. Nosotros estamos trabajando, capacitando a la gente,
capacitando a los profesores, tratando de llegar las medidas basicas de mitigacion a todas las
unidades educativas. Oaxaca con sus quinientos setenta municipios es muy distinta, no es la
misma por las caracteristicas que se tienen en la jurisdiccion niamero uno que en la jurisdiccién
numero dos y es por eso que estamos trabajando en cada una de las unidades educativas y
seguiremos trabajando hasta obtener una definicion franca por parte de la Secretaria de

educacién publica y los servicios de salud federales. En relacion al tema de las irregularidades
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y falta de personal y con la nédmina obesa. Asimismo he mencionado que la relacién
administrativa médico en los servicios de salud es uno a uno. De acuerdo a la Organizacién
Mundial de la Salud y a la organizacion Panamericana de la salud debe haber una relacién de
cuatro a uno. Esto significa que debe haber cuatro médicos, cuatro paramédicos y cuatro
personal afin a la rama por cada administrativo que se presente. Hay razén por la que nosotros
estamos haciendo este reajuste en el personal médico. Tomando en cuenta esta necesidad
fundamental de la readecuacion del personal, como bien se comentd, se han generado
muchas irregularidades desde sexenios previos. Estas irregularidades han generado lo que
bien se comentd, un gran déficit financiero por parte de los servicios de salud. Es por eso que
vengo a informar a usted que en base a los convenios que se han generado con el ISSSTE,
con la Secretaria de Hacienda, hemos logrado reducir ese gran déficit y esa gran deuda que
se tenia a los trabajadores que era el pago de terceros institucionales. Es por eso que este
afio como nunca en afios anteriores se han pagado alrededor de seiscientos setenta y tres
millones de pesos para pagos de terceros institucionales llevando a cabo el cumplimiento
hacia el trabajador de ese gran deuda histérica. Por supuesto esto genera un aumento en
nuestro déficit presupuestal. El déficit presupuestal anual de los servicios de salud del estado
de Oaxaca son mil seiscientos millones de pesos. ¢Qué medidas se han tomado?,
desafortunadamente han sido medidas dolorosas para todos, han sido medidas poco
agradables para el resto y han sido mucho menos agradables para su servidor tomar este tipo
de decisiones. Estas decisiones significan también que tenemos alrededor de cinco mil

seiscientas setenta y dos plazas sin cobertura presupuestal. Estas plazas al no tener una
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cobertura presupuestal significaba, significa, significaba que se hacian transferencias de
recursos que estaban destinados a como bien se comenté terceros institucionales y fue por
eso que fue necesario este proceso de reingenieria en los recursos humanos y
desafortunadamente tomar decisiones que tanto nos han molestado a todos los diferentes
actores politicos. Sin embargo, es importante mencionar que los servicios de salud, como bien
se le ha exigido, su funcionamiento es en base a la atencién de la pandemia y del resto de
patologias para las y los oaxaquefios. Desafortunadamente, los servicios de salud no es los
servicios del empleo del estado de Oaxaca, los servicios de salud su mision y su funcion son
dar atencién a las y los oaxaquefios. Desafortunadamente el recurso de bien se ha comentado
ha ido en aumento conforme los diferentes afios. Esto ha servido para pagar nuevamente a
personal y a la ndmina y recordar también que es muy importante, insisto, la fusion de los
servicios de salud es brindar atencién y solucionar los problemas de salud que hasta este
momento no se ha podido llevar de manera éptima porque desafortunadamente se utiliza este
recurso para pagar némina, para pagar personal administrativo que no tiene fuente de
financiamiento. Es precisamente en base a esta, que se ha hecho en las diferentes reuniones,
hemos estado trabajando de manera muy constante y en conjunto con los diferentes actores
politicos y de los trabajadores y los principales representantes de los trabajadores en el estado
y se hallevado a cabo la entrega de listas por parte de los trabajadores de probables aviadores
y se han iniciado los procesos de sesion de contratos y de sesion de bases inclusive para
aquellos trabajadores que se ha demostrado en no tienen la caracteristica de estar trabajando.

En relacion a que se debe, o0 sea, cudl es la estrategia para la solucién de la crisis. La
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estrategia para la solucion de la crisis es empezar por ahi, empezar a tomar decisiones que
desafortunadamente no son agradables para los trabajadores pero son decisiones que se
tienen que tomar en un momento dado. Es asi como se han suspendido las comisiones, como
se ha suspendido las comisiones a los diferentes sindicatos, por eso también mucha molestia
en muchos sindicatos, se les ha suspendido el otorgamiento de comisiones y es por eso
también porque en algunos sindicatos la desviacion de los recursos que significaba hasta
trescientos veintiséis millones de pesos al afio. Entonces, esto significa que se tiene que hacer
la correccion de todo este tipo de alteraciones. La entrega de comisiones, donde tenemos
personal médico comisionado cuando el personal médico tendria que estar en las unidades
meédicas, es por eso que se ha suspendido todo este tipo de comisiones y es por eso que se
ha generado una gran molestia general. En relacibn a cuales han sido las acciones
implementadas para la disminucién de los casos de contagio. Nosotros hemos estado muy de
la mano trabajando con todos los érganos de gobierno, estatal, federal, hemos trabajado para
buscar las mejores maneras de comunicacion, las mejores maneras de promocioén de salud,
las mejores maneras de buscar cémo intentar disminuir la mitigacion. En algunos lugares
hemos recibido un gran eco, tal es el caso de la sierra donde las autoridades municipales han
tomado realmente cartas en el asunto del problema y han inclusive hasta llegado a cerrar sus
comunidades y con eso, por eso al dia de hoy tenemos a la sierra como uno de los lugares
con menos indice de contagio e inclusive, al dia de hoy de manera orgullosa y muy respetuosa,
cabe felicitar a muchos de los municipios de los sesenta municipios que al dia de hoy no han

presentado ni un solo contagio por SARS-COV2. En el abastecimiento de medicamentos,
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insisto, continuamos trabajando muy de la mano con el gobierno federal, ha aumentado en
estos ultimos meses la llegada de medicamentos, sabemos ya también que a través de la
UNOPS ya se estan comprando los medicamentos de manera constante entonces estamos
notando cada vez un aumento, si, cabe mencionar que tenemos el 2.6 por ciento de abasto
de claves pero esto ha ido en aumento afortunadamente. Cual es la causa de la crisis
financiera y de recursos humanos asi como los recursos personales en los servicios de salud.
Es precisamente esta falta de orden que hemos heredado de administraciones previas. Esta
falta de orden donde por presiones sindicales, por presiones personales, por presiones de la
indole que usted decida, se decidié destinar recursos para fuentes de financiamiento, para
trabajadores que no tienen fuente de financiamiento. Yo soy muy insistente aqui y lo digo con
mucho respeto, cada peso que se otorga a un trabajador que no tiene fuente de financiamiento
es un peso que no se otorga a la salud de los servicios de salud de Oaxaca. Entiendo muy
bien la molestia de todos los trabajadores, entiendo muy bien la molestia y no es una decision
sencilla. Sin embargo, para nosotros poder llevar a cabo el saneamiento de los servicios de
salud del estado de Oaxaca por indicacion del gobierno federal que también es importante
mencionar, por indicacion del gobierno federal, nosotros precisamente en base al convenio
gue se firmo6 con el INSABI y en este momento también desconozco si va a haber una...
desconozco si al dia de hoy hay un convenio con el IMSS Bienestar, sin embargo, de manera
oficial tenemos nosotros el convenio exclusivamente con el INSABI. Por consiguiente, con
mucho gusto el compromiso sera poder entregar a la brevedad la informacion sobre el IMSS

Bienestar. EI modelo SABI. Es importante mencionar que el modelo SABI se nos pidié a
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nosotros que la seguridad laboral que se va a otorgar a toda persona, a la rama blanca,
meédicos y paramédicos se les dard, la relacidon precisamente buscando cémo solucionar el
problema del personal eventual. Lo podemos dividendos, el personal médico y el personal
administrativo. El INSABI ha hecho compromiso con nosotros de que lo que tenemos que
hacer es por cada personal administrativo que no se justifique su estancia en los servicios de
salud y que no sea recontratado, se les dara estabilidad laboral directamente a través del
INSABI, por lo consiguiente, todo aquel personal médico y paramédico que si bien importante
comentarlo, el personal médico y paramédico eventual se estan enviando las listas al INSABI
para que tengan esta contratacion de manera directa y se les otorgue su seguridad laboral.
Las personas y también esto también tiene mucho que ver en relacién con la pregunta que se
me hizo, las personas que estan cobrando de manera irregular, hay gente muy valiosa en los
servicios de salud pero también desafortunadamente, cabe mencionarlo, hay gente que no
trabaja en las areas donde deberia estar. Se esta continuando un analisis muy especifico de
este trabajo donde hemos obtenido importante cantidad de personas e inclusive hemos
encontrado personas que trabajan en los servicios de salud y que al mismo tiempo estan
trabajando en alguna otra dependencia y como nosotros sabemos esa es una irregularidad de
indole legal. Estamos haciendo todos estos trabajos para poder llevar a cabo el proceso de
reingenieria y de saneamiento de los servicios de salud. En relacién al hospital de Tlaxiaco, al
dia de hoy la escritura ya pertenece al IMSS Bienestar. La escritura estd a nombre del IMSS
Bienestar y estamos ya Unicamente en procesos de manera técnica para resolver problemas

técnicos pero la escritura ya se encuentra a nombre del IMSS Bienestar en relacién al hospital
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de Tlaxiaco. En relacion a los tuneles, hubo una donacion por parte de la empresa Gisa, y los
demas tuneles se encuentran en los hospitales generales y en los 18 comunitarios. Esa fue
una compra a través de la Secretaria de administracion. Sin embargo es muy importante
mencionar esto. En un inicio de la pandemia, nosotros desconociamos la manera de contagio
del virus, la manera de transmision del virus y estabamos buscando evitar cualquier tipo de
foco de infeccion. Al dia de hoy sabemos afortunadamente que este virus se contagia de
manera aérea a través de micro gotas. Los tuneles funcionan y funcionan muy bien, han
disminuido el indice de contagios de otro tipo de enfermedades. Sin embargo, a través, para
este servicio de proteccion para el covid se ha visto que no tienen esta efectividad, por lo
consiguiente se han dejado de utilizar especificamente para el manejo y evitar este proceso
infeccioso en los pacientes con covid. También, en el tema del crecimiento de la deuda en
esta administracion, si es muy importante mencionarlo, como lo mencioné hace unos
momentos, somos la primera administracion en este momento que ha logrado una disminucién
de mas de dos mil millones de pesos en la deuda de terceros institucionales y este afio
llevamos un pago de seiscientos setenta y un millones para los terceros institucionales de los
trabajadores del servicio de salud del estado de Oaxaca. Perddn. Regresando al tema de San
Bartolo Tuxtepec, efectivamente, el centro de salud por cuestiones posteriores al sismo se
considerd que no estaba en condiciones para operar. Hubo un proceso de demolicién y por
diferentes causas el proceso de construccion del centro de salud reinicio a partir de febrero de
este afio con un compromiso de nuestro gobernador. Al dia de hoy, el presupuesto asignado

es de alrededor de trece millones de pesos. El tiempo de conclusiones de aproximadamente
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seis meses y por problemas propios de la empresa como sabemos uno de los principales
actores de esa empresa tuvo un problema pero estamos esperando el reinicio de trabajos a
mas tardar en veinte dias. Se ha hablado mucho con el agente municipal, con la autoridad
municipal, y estamos en el mismo enterado de ese trabajo. El avance para transitar hacia el
INSABI. Estamos nosotros como servicios de salud del estado de Oaxaca, ya estamos listos
para transitar a la primera etapa de transferencia. Estamos a la espera de la indicacion del
gobierno federal y esperemos que en la proxima semana haya una reunion nacional con el
sefior gobernador para poder trabajar con esto. De todas las unidades médicas que tenemos,
tenemos el setenta y cinco por ciento listas para hacer la entrega tanto de la administracion
como de los servicios de salud para el gobierno federal y continuar con este proceso de
federalizacion de los servicios de salud del estado de Oaxaca. ¢Cuanto dinero hemos
aportado nosotros como gobierno estatal? Hemos dicho alrededor de mil millones de pesos
del estado para poder entregar de manera efectiva al gobierno federal. Muchas gracias

Diputados.
El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

De acuerdo al formato y una vez terminada la intervencion de respuestas por parte del
compareciente, se realizard una segunda ronda de preguntas formuladas por las y los

Diputados. Se concede el uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Sanchez.
El Diputado Mauro Cruz Sanchez:
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Con la venia de la mesa directiva. Compafieras, compafieros Diputadas, Diputados, medios
de comunicacién, personas que nos acomparfan. La corrupcién se barre de arriba hacia abajo
y de abajo hacia arriba. El autor, en nuestro Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador. Doctor Juan Carlos Marquez Heine, Secretario de Salud el director de los servicios
de salud del gobierno del estado, sea usted bienvenido a la casa del pueblo. Su presencia
ante este pleno obedece a los principios constitucionales que en la actualidad rigen el
guehacer publico, que sin la transparencia y la rendicion de cuentas porque ante el panorama
econdémico que presenta el estado, la sociedad oaxaquefia desea saber el estado que guarda
el ejercicio de los recursos publicos ha autorizado a esa Secretaria a su cargo. Para el estado
es muy importante que usted rinda cuentas sobre el ejercicio de recurso autorizado del
presupuesto de egresos del estado toda vez que en la administracion del maestro Alejandro
Murat Hinojosa siempre recalca que en la historia de Oaxaca, jamas se habia dado un
excelente servicio de salud publica como el que ahora inicia. Ademas de que esta ligado para
mejorar la calidad de vida de los oaxaquefios. Sin embargo, la palabra del gobernador son
sé6lo palabras que no tiene congruencia y sustento sélido con el servicio de salud que recibe
las y los oaxaquefos toda vez que en todo el estado hay quejas tales como son falta de
atencion médica desde el hospital de primer nivel hasta la clinica rurales. También existe en
la falta de medicamentos y otros insumos médicos prioritario para la atencion médica. Falta
de personal médico en algunas clinicas rurales. Por otra parte, los trabajadores se quejan de
gue les han retenido los pagos lentos a su seguridad y aportaciones de seguridad, impuestos

y otros terceros institucionales mismo que no han sido entregados en tiempo y forma a las
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autoridades correspondientes lo que constituye un desvio de recursos de los trabajadores y
del erario publico. Cabe sefalar que es preocupante, alarmante para la sociedad oaxaquefia
al no existir atencion médica oportuna asi como los medicamentos en tiempos de pandemia
perdiendo el pueblo la esperanza de vida. Esto se lo digo porque en esta soberania se reciben
guejas constantes en nuestra oficina de gestion. Por otra parte, los ciudadanos y asi también
como a diferentes autoridades al interior del estado. También le recuerdo que derivado de ello
cada sesion se le ha hecho diversos exhortos a esa Secretaria a su cargo por las anomalias
antes indicadas asi como por la corrupcion que se ha desbordado por los funcionarios de esa
Secretaria con sefialamientos especificos de ciertos funcionarios. Luego entonces, sefor
Secretario, puedo seguir sefialando mas anomalias de esas Secretarias sefialadas por la
sociedad oaxaquefia que han venido violando los derechos a la salud y asi como recursos
publicos de Oaxaca. En razén de lo antes expuesto pregunto: sabe usted quienes encabezan
la corrupcion en la Secretaria o ni eso conoce, sefior Secretario y que todos los dias en
noticieros, redes sociales existen denuncias publicas, comentarios de diversos funcionarios a
su cargo, ¢,qué ha hecho al respecto? ¢ En verdad tiene usted conocimiento real de la situacion
gue vive los hospitales y clinicas de salud? Solicito un informe detallado de los recursos
adicionales que fueron destinados por parte de la Federacién para combatir la pandemia y en
gué se gastaron y no que nos mande graficas como también que acabamos de ver estan puras
graficas Secretario. Tengo que pagar economista y contadores para que me informen, eso no
es justo. Yo creo que nosotros como legisladores y usted como Secretario tiene la obligacion

de mandarnos informacion adecuada, clara y precisa. El pueblo de Oaxaca y todos los
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ciudadanos nos merecemos una informacién con una gran responsabilidad y no la forma como

nos enviaste la informacion Secretario. Qué lastima. Muchas gracias.

El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Elena Cuevas Hernandez.
La Diputada Elena Cuevas Hernandez:

Muy buenas tardes. Con el permiso de las y los integrantes de la Comision permanente de
salud. Compaferas Diputadas y Diputados. Dr. Juan Carlos Marquez Heine, Secretario de
Salud y Director General de los servicios de salud de Oaxaca. Sea usted bienvenido a la casa
del pueblo. Medios de comunicacion y publico presente. Conforme al cuarto informe de su
gobierno, uno de sus objetivos principales era crear mejores servicios de salud que permitan
construir el bienestar para la poblacion y lograr que Oaxaca creciera como entidad. La
percepcion de corrupcion es uno de los principales males del gobierno, Secretario. En Oaxaca,
conforme a la encuesta de calidad e impacto gubernamental de los tres niveles de gobierno,
el ultimo nivel de confianza lo tiene el gobierno del estado de Oaxaca. No creo que sea nuevo
para usted decir el alto nivel de percepcion de corrupcidn que se tiene en la Secretaria a su
cargo. Mis compafieros legisladores ya le han dicho corrupto de varias formas. El covid exhibio
las verdaderas capacidades institucionales de los servicios de salud de Oaxaca pero, lo mas
grave, doctor, es que no se mostré las capacidades de los servidores publicos y, en el caso
de la Secretaria de salud, solo exhibi6 ignorancia. Tanto el anterior Secretario no concluyo el

ejercicio pasado y usted ya no tarda en irse también. Hospitales inconclusos, contratos de
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asesores, contratos de empresas, de lideres sindicales, en fin. En todos lados huele a
corrupcion e ignorancia pero, bueno, a mi me interesa comentarle lo siguiente. En su corto
informe de nuevo su gobierno reconoce también que la inversion de infraestructura esa luz
publica es prioritario ya que una poblacion sana tiene impactos positivos en la productividad,
en el crecimiento econdmico y por consiguiente en el bienestar del estado de Oaxaca.
Informan que se gastaron casi cuarenta millones de pesos en el hospital de Tlaxiaco, del cual,
hasta hoy, no nos han dicho nada la Contraloria del estado, la fiscalia anticorrupcion y el
organo superior de fiscalizacién y quién es el responsable de los gastos de la renta de los
inmuebles y la tecnologia del hospital para querer engafar al Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador. Para este afio, el presupuesto de egresos le otorga mas de siete mil setecientos
dieciséis millones de pesos al Secretario de salud y de acuerdo con algunas giras de trabajo
gue ha realizado he podido constatar que hay hospitales, clinicas inconclusas que requieren
menos de lo que usted reportd en su informe en rentas, compras, asesores para que funcionen
como ejemplo le citd las obras de los municipios de mi distrito: Ixtlan de Juarez, San Pablo
Yaganiza, en otros municipios como San Juan Cotzocén, San Pablo Villa de Mitla, Villa Diaz
Ordaz, Zimatlan de Alvarez y Tlacolula de Matamoros. También conoci el estado que consta
la comunidad de Santiago Astata y para que vea de su mala administracion o ignorancia los
tiene en problemas. Le dejo unas fotos en las que demuestra que si se invirtiera un poco de
lo que gastaron en otras cosas este Cesa ya estuviera funcionando y la gente se lo estaria
reconociendo. Si me pasan ahi unas fotos, por favor. El covid mata, doctor, pero la ignorancia

y la corrupcion asesinan a mas personas. Asi que no le extrafie si algun dia le llaman asesino
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como lo estan diciendo ahorita, porque por sus malas decisiones de la gente de Oaxaca se
estd muriendo mucha gente, muchos ciudadanos. Si es que continGa en su cargo, le pregunto,
¢sen qué hospitales piensa invertir el dinero de los oaxaquefios? ¢Serd a empresas
oaxaquefias o vinculadas a lideres sindicales? ¢Cudl es el estado real de salud de la
poblacién? ¢ sitiene estadisticas y por qué siguen tantos contagios y muertes? ¢ hay capacidad

hospitalaria 0 no? Es cuanto, Diputado Presidente. Muchas gracias.

El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Laura Estrada Mauro.
La Diputada Laura Estrada Mauro:

Con el permiso del Presidente de esta Comision, integrantes de la misma, medios de
comunicacion y el publico presente. Secretario, el derecho a la salud es un derecho humano
reconocido constitucional y convencionalmente. Su proteccion y respeto es tarea de todas y
todos. Por su propia naturaleza, este tema atiende de uno de los bienes mas importantes en
la vida de las personas. Asi ha guedado demostrado con la pandemia que estamos
enfrentando la cual ha puesto a prueba las capacidades de los gobiernos para enfrentar crisis
de esa naturaleza. Por ello, soy muy puntual en decir desde ahora que existen pocas cosas
mas deplorables que lucrar con la vida y la salud de las personas. Reiteradamente hemos
sefialado las malas practicas y la mala gestion del gasto de este gobierno estatal y
comparecencia tras comparecencia nos dicen lo mismo, vamos bien, estamos mejorando los

procesos. Sin embargo, no mejora la forma en que se ejecuta el gasto ni la rendicion de
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cuentas. Seguimos igual o peor. En esta Secretaria que usted representa, misma que se ha
puesto en evidencia ante esta pandemia por covid y que en mi parecer como en el de muchos
ciudadanos la vida de los oaxaquefios y oaxaquefias poco importa a este gobierno. Ahora
bien, a usted le corresponde la ejecucion de tres grandes rubros o programas de la Secretaria
de salud, en ciento cincuenta y nueve para atenciéon meédica que representan el 98.27 de su
presupuesto aprobado para el 2020. El ciento sesenta y cuatro para fortalecimiento del sistema
de salud con 0.27 por ciento de su presupuesto aprobado para el 2020. El 169, para
prevencion y promocién de la salud con 1.46% de su presupuesto aprobado para el 2020. De
acuerdo con la ley de ingresos aprobada por este Congreso, el afio pasado, ustedes
destinaron a la evaluaciéon del desempefio veinte mil pesos, si, escuchamos bien, veinte mil
pesos. Sin embargo, ese presupuesto fue modificado a cero pesos, cero centavos, es decir, a
usted nunca le importé saber como se estaban desarrollando los programas de los rubros que
ya mencioné. Evidentemente, usted jamas penso en evaluar su propio desempefio, es decir,
en dos mil veinte vivimos los momentos mas algidos, dificiles de la pandemiay poco le importo
hacer un buen trabajo porque eso es lo que reflejan esos niumeros. Quizas a eso se deba esa
crisis que tiene en este momento al sistema de salud de Oaxaca, en paro de trabajadores con
hospitales sin canas, sin medicinas, y lo que es peor, sin enfermeras, quimicos, médicos ni
trabajadores de limpieza. Ante este panorama yo le pregunto, piensa usted en algin momento,
ante los retos de esta pandemia, invertir en el seguimiento o monitoreo de los recursos y
programas y la mejora del desempefio principalmente de quienes toman las decisiones y de

sus trabajadores. Por cierto, usted ahora esta pidiendo a la Federacion recursos para cubrir
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una deuda de pasivos contingentes que son reflejo de una incertidumbre por una mala
contabilidad asi como por su deficiente valoracion y el célculo de ocurrencia de los riesgos.
Vuelvo a insistir, el hecho de llegar a que se detonara este problema es seguramente porque
no existid el debido seguimiento. Usted nunca monitored este problema ni realizd acciones
para contener o mitigar sus consecuencias. De la forma en que administra y gestion entonces
esta Secretaria claramente debe valorar seguir al frente de esta institucion. Pregunto, sabe
para qué se utiliza una matriz de indicadores de resultados y una matriz de riesgos.
Evidentemente usted no esta gestionando sus riesgos. Ante ello, qué piensa hacer. El fin
ultimo de esta Secretaria es salvaguardar la salud de todas y todos los oaxaquefios. ¢Qué
cree? No lo esté logrando y no lo digo yo, lo dicen los verdaderos trabajadores de la salud que
dia a dia estan dando todo de si y que han denunciado actos de corrupcién y la falta de
insumos. ¢ Usted no podria hacer lo mismo o piensa seguir dejando sin acceso a la salud a
los habitantes de Oaxaca o piensa dejar el trabajo sélo a la Federacion, al Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador? Estamos por concluir el tercer trimestre del afio y encontramos que
en el avance de metas en cuatro arias de su Secretaria, con informacion de su propia pagina
de Internet, es de cero. ¢Esa es su concepcion de rendicion de cuentas para la ciudadania?
Secretario, nos puede decir a qué subprogramas, unidad ejecutora y obra actividad
pertenecen las ampliaciones que usted realizaron donde se crearon cuatro nuevas subcuentas
sin una asignacion presupuestal por parte de este Congreso, es decir, que nosotros no las
aprobamos en el presupuesto dos mil veinte y, sin embargo, ahi estan. Estas tienen un monto

de ochocientos treinta y un millones setecientos cuarenta y nueve mil quinientos sesenta y un
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pesos con cero centavos y estan distribuidas de la siguiente manera: servicios personales,
trescientos sesenta y ocho millones quinientos cincuenta mil novecientos dieciocho pesos
cuarentay cuatro centavos. Materiales y servicios generales, cuarenta y un millones veintisiete
mil setecientos veintinueve pesos veintisiete centavos. Bienes muebles, inmuebles e
intangibles: ochenta y siete millones nueve mil cuarenta cuatrocientos sesenta y siete pesos
cuarenta y siete centavos. Inversion publica, trescientos treinta y cinco millones ciento sesenta
y un mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos ochenta y ocho centavos. Es necesario sabery
trasparentar en qué se utilizd el dinero de estas cuantas ya que de lo contrario podriamos
suponer muchas cosas. El pueblo de Oaxaca espera no solo respuestas ante este Congreso
sino acciones en su beneficio y, en este caso particular, de Tuxtepec, quiero decirles que usted
se comprometioé a que en menos de un mes ya tendriamos recursos asignados por finanzas y
empezarian los trabajos sobre el centro de salud urbano de San Bartolo, que desde el dos mil

diecisiete fue demolido. ¢ Cumplira, Secretario? Es cuanto, Presidente.

El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Magaly Lopez Dominguez.
La Diputada Magaly Lopez Dominguez:

Con el permiso de mis compafieras y compafieros Diputados. Secretario de salud, o deberia
decir, Secretario de la tragedia de salud en Oaxaca. La pregunta es sencilla, donde esta el
dinero de los trabajadores. Afuera del recinto hay extrabajadores del régimen estatal de

proteccion social de salud del estado de Oaxaca que hasta la fecha no han sido liquidados o
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contratados porque hasta donde saben, los cerca de cinco millones cuatrocientos mil pesos
para su liquidacién simplemente desaparecieron, donde esta ese dinero Secretario, donde
esta el dinero que se debi6 usar para la recontratacion de los trabajadores y trabajadoras del
extinto Seguro Popular en areas de promocion de salud y prevencién de enfermedades, cosa
gue usted no hizo. Donde esta el dinero con que se debid cubrir los sueldos que se adeudan
y la recontratacion de las y los profesionales de la salud del programa de fortalecimiento a la
atencion meédica para la atencién en las comunidades de alta y muy alta marginacion,
comunidades que usted, Secretario, jamas ha recorrido. Donde estad el dinero de los
trabajadores que la dependencia a su cargo debia entregar al ISSSTE y al SAT, recursos que
superan los diez mil millones de pesos. Donde esta el dinero para la contratacién de los
trabajadores del servicio de limpieza, para el pago de la renta de inmuebles, para la
adquisicion de medicamentos, equipos y suministros. DOnde esta el dinero para que el
personal sanitario pueda trabajar con cubrebocas, caretas, guantes, overoles, gel
antibacterial. Donde esta el dinero que se debi6 usar para la desinfeccion permanente de las
areas de trabajo. En la base de la pandemia del estado no es causado por el virus, Secretario,
sino por las facilidades que usted le entrega en bandeja de plata. La corrupcion mata, la
gestion de usted es un claro ejemplo. Tiene usted en sus manos la muerte de miles de
oaxaquefios y oaxaquefias. Ningun asesino serial ha matado tanta gente como usted. Tenga

un poco de dignidad Secretario y renuncie. En Oaxaca no lo queremos. Es cuanto.

El Diputado Presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:
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Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Aleida Tonelly Serrano Rosado.
La Diputada Aleida Tonelly Serrano Rosado:

Gracias Diputado. Sefior Secretario. Sabemos que no tiene mucho tiempo al frente de esta
Secretaria y también sabemos que los rezagos que enfrenta el sector salud en nuestro estado
debido al saqueo que se ha realizado por funcionarios publicos sin escrupulos que han dejado
un sistema de salud precario y colapsado, con hospitales abandonados o sin concluir, que no
han permitido hacer frente a la contingencia sanitaria que enfrentamos. Sin embargo, estos ya
no pueden ser justificantes ni pretextos para que se deje de garantizar el derecho humano a
la salud de las oaxaquefias y de los oaxaquefios. Al respecto le pregunto Secretario, qué
acciones ha emprendido el gobierno del estado a través de la Secretaria de salud para concluir
o poner en funcionamiento los hospitales o unidades médicas que no fueron concluidas por
las anteriores administraciones que permitan hacer frente a la pandemia por covid-19 y, por
altimo, sefor Secretario, desde hace varios dias se ha anunciado el posible regreso a clases
presenciales, no obstante de que la poblacién oaxaquefia no ha sido vacunada totalmente y
menos aun la poblacion infantil respecto de lo cual no existe una vacuna que le pueda ser
aplicada por lo que se correria el riesgo de incrementar el nUmero de personas contagiadas y
gue no puedan ser atendidas en los hospitales en caso de ser requerido debido a la saturacion
gue pudiera haber en los mismos. Al respecto, esta Secretaria de salud tiene contemplado

con las autoridades educativas del estado el regreso a las clases presenciales y cual seria el
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protocolo a seguir que se implementaria para evitar los contagios en los planteles educativos.

Es cuanto.

El Diputado presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Concluidas las intervenciones, solicito al compareciente asi como a las...
La Diputada Juana Aguilar Espinoza:

La seguridad y la justicia laboral son fundamentales para garantizar los servicios de salud a la
ciudadania sobre todo en estos tiempos de pandemia. Celebro que haya muy buena relacion
con el gobierno de la Republica, con el gobierno federal. Desafortunadamente, la
administracion de los recursos destinados a la salud en Oaxaca no reflejan un buen destino.
Una administracién honesta, las protestas de los trabajadores y el evidente desabasto de todo
lo que concierne al salud son muy evidentes y en eso, el Presidente de la Republica Andrés
Manuel Lépez Obrador no tiene nada que ver porque desde antes del dos mil dieciocho el
problema ya existia. La pandemia en México inici6é a principios del dos mil veinte, revel6 adn
mas la situacion de salud en Oaxaca, escasez de medicamentos, falta de oxigeno, camas,
personal médico, ha limitado grandemente la atencion a los ciudadanos infectados. La region
de la costa esta sufriendo la falta de atencion y los ciudadanos pierdan la confianza. Le
pregunta, cudl es la ruta sefior Secretario que tiene la Secretaria de salud para abatir esta
pandemia. En otro punto, desde dos mil dieciocho inicié en Oaxaca un movimiento debido a
gue noventa y cuatro quimicos con titulo y cédula profesional fueron contratados como

técnicos laboratoristas, auxiliares y codigos inferiores. Por tal motivo, se ha estado solicitando
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y hemos tenido varias reuniones con usted donde estos comparieros piden que se les atienda
y que se les eleve su salario a lo que corresponde su nivel académico. Se han tenido varias
reuniones y los acuerdos a los que se ha llegado no se han cumplido hasta este momento.
Acordaron dar cinco cddigos como buena voluntad pero al llegar a recursos humanos les
dijeron que no habia nada. La Secretaria de salud, ustedes hablaron de una nivelacion salarial,
de unas plazas que encontraron de aviadores y comentaron que de ahi los apoyaria pero,
hasta el momento ninguno de estos acuerdos se ha cumplido. Hasta cuando sefior Secretario
se hara esta justicia laboral a esos compafieros que necesitan tener garantizado su salario y

dar un mejor servicio a los ciudadanos de nuestro estado. Muchas gracias.
El Diputado presidente Emilio Joaquin Garcia Aguilar:

Concluidas las intervenciones, solicito al compareciente asi como a las Diputadas y Diputados
y demas asistentes ponerse de pie para declarar clausurada esta comparecencia. Se declara
la clausura de la comparecencia del ciudadano Dr. Juan Carlos Marquez Heine, Secretario de
salud y director generalde los servicios de salud de Oaxaca ante la Comision permanente de

salud de la sexagésima cuarta Legislatura del Honorable Congreso del estado de Oaxaca.

(El Diputado Presidente toca el timbre)
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