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“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA”
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Con fecha 25 de noviembre de 2019, El Maestro Alejandro Ismael Murat
Hinojosa; Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, presento al Congreso del Estado de Oaxaca la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

El Diputado Horacio Sosa Villavicencio; presidente de la Junta de
Coordinacioén Politica solicito al Centro de Estudios Econdmicos y Finanzas
PUblicas una opinidn técnica respecto a la iniciativa en mencion.

El Centro de Estudios Econdmicos y de Finanzas PuUblicas, con fundamento
en el articulo 102 fracciéon | de la Ley Orgdnica de Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca pone a su disposicion la Opinidn, respecto a la iniciativa
en mencion.

CONTEXTO

Como lo establece el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Oaxaca, donde reconoce que |o0s Municipios
tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno.

Al igual la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, en especifico en
su articulo 76 expresa textualmente que los agentes municipales y los
agentes de policias son autoridades auxiliares de ayuntamiento.

En este contexto cabe precisar que actualmente los agentes municipales y
agentes de policias ya se contempla que recibirdn mensualmente de los
Ayuntamientos, los montos que el propio Ayuntamiento destine en su
presupuesto de egresos a cada una de ellas. Como esta expresado en el
articulo 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Oaxaca.
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En este contexto podemos comentar respecto a la iniciativa lo siguiente:

iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de
Oaxaca

OBSERVACIONES

Arficulo  43.-
Ayuntamiento.

Son aftribuciones del

Fraccién XXl Bis. Dar cuenta al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, de los recursos entregados y
ejecutados a todas y cada una de las
agencias municipales y de policia, de
cada ejercicio fiscal de conformidad
con la normatividad aplicable

Esto significa que los agentes
municipales y de policia tendrdn que
enfregar en un tiempo determinado al
ayuntamiento  la  documentacion
comprobatoria y justificativa de los
recursos que se les ministre.

Marcar plazo para que las agencias
entreguen la documentacion referida.

Articulo 68.- El Presidente Municipal, es
el representante politico y responsable
directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones:

Fraccion IX.- Proponer al Ayuntamiento
los proyectos de Ley de Ingresos vy
Presupuestos de Egresos atendiendo a
los principios constitucionales de
austeridad, planeacién, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez, asi como a los supuestos
realizados por las comisiones de
conformidad con la fraccién Xl del
articulo 55 de esta Ley y 24 de la Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado de
Oaxaca.

En la propuesta solo anaden el
contenido del articulo 24 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca.

Que lo que quieren interpretar es que
se elabore el Presupuesto de Egresos
tomando en cuenta los montos que el

propio  Ayuntamiento les otorgue
mensualmente a  las  agencias
municipales y de policia.

En el articulo 24 de la Ley de

Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca, contempla los criterios para la
distribucion de dicho recurso; sin
embargo se considera que seria
necesario que el Organo de Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
que les brinde capacitacion a los
agentes municipales y de policia, para
la correcta aplicacion, comprobacion
y justificacion de los recursos asignados
por sus ayuntamientos.

Articulo 81.- Las autoridades auxiliares
no podrdn administrar mds recursos

Se interpreta que solo se les destina
recursos para gastos administrativos y
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que los recibidos para los gastos de
administraciéon y funcionamiento de sus
oficinas. No podrdn ejecutar obras en
forma directa, salvo las que autoricen
el ayuntamiento. El presupuesto de
egresos municipal deberd de
contemplar los montos asignados a las
agencias municipales y de policia, de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo 24 de la Ley de Coordinacion
Fiscal para el Estado de Oaxaca.

de funcionamiento de las oficinas de
las agencias municipales; lo que
significa que no ejecutaran obras.

Se deberd elaborar el Presupuesto de
Egresos tomando en cuenta los montos
que el propio Ayuntamiento les otorgue
mensualmente  a las  agencias
municipales y de policia.

Articulo 95.- Son atribuciones del
Tesorero Municipal:

Fraccion VI - Proponer al Presidente
Municipal en tiempo y forma los
anteproyectos de la Ley de Ingresos y
del Presupuesto de Egresos atendiendo
a los principios constitucionales de
austeridad, planeacioén, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez;

Para efectos del parrafo anterior el
tesorero deberd observar lo
establecido en el articulo 24 de la Ley
de Coordinacion Fiscal para el Estado
de Oaxaca, estableciendo de manera
clara el monto de los recursos que
serdn asignados a las agencias
municipales de policias.

Se interpreta que cuando se elaboren
los anteproyectos de la Ley de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos
municipales, deberdn incluir de
manera clara el monto de los recursos
gue serdn asignados a las agencias
municipales de policias.

Articulo 128.- El Presupuesto de Egresos
considerara:

Fraccion V.- La aplicacion de las
participaciones federales de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca;

Fracciéon VI.- Deberd establecer de
manera clara el monto de los recursos
que serdn asignados a las agencias
municipales y de policia, y

Se interpreta que cuando se elabore el
anteproyecto del Presupuesto de
Egresos municipales, deberd incluir de
manera clara el monto de los recursos
que serdn asignados a las agencias
municipales de policias.
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Fraccién Vi.- Las demds erogaciones
que considere el Ayuntamiento
necesarios para el beneficio del
municipio.
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CONCLUSION: Las agencias municipales y de policia son autoridades
auxiliares del ayuntamiento, reconocidas juridicamente en la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Oaxaca, al igual ya estd previsto que los
ayuntamientos deben darles mensualmente los recursos que les
corresponde, como lo indica la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado
de Oaxaca.

Se considera que con esta iniciativa se le daria mayor certeza juridica y
presupuestal alas agencias municipales y de policia, y de esta manera tener
transparencia en el manejo, aplicacion y distribucidon de los recursos
publicos.

Ponemos esta opinidn a su consideracion, cabe recalcar que el Cenfro de
Estudios fiene como misidn ser un organismo de apoyo y consulta que
proporcione de forma objetiva e imparcial informacion técnica y oportuna
en materia econdmica y de finanzas publicas que coadyuve a la funcién
de los diputados, comisiones, grupos parlamentarios y érganos de gobierno
del Honorable Congreso del Estado.
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