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Datos generales del Conversatorio

Lugar: Salén de Plenos del H. Congreso del Estado de Oaxaca
Fecha: 16 de diciembre de 2019

Hora de inicio: 10:53 horas

Hora de conclusién: 15:13 horas

Objetivo general:

Identificar medidas y espacios de intervencidn institucional de las universidades publicas
y privadas del estado de Oaxaca para su erradicacion, tanto al interior de las
universidades como hacia el resto de la sociedad.

Objetivos especificos:

1. Reflexionar colectivamente sobre el fendmeno de la violencia de género hacia las
mujeres.

2. Identificar las posibilidades de intervencidn desde las universidades e instituciones de
educacién media superior y superior para la erradicacion de la violencia de género al
interior de las escuelas.

3. Identificar las posibilidades de intervencién de las universidades e instituciones de
educacién media superior y superior para la erradicacion de la violencia de género en la
sociedad oaxaquefia.

4. Intercambiar experiencias exitosas de intervencion desde las universidades para el
abordaje de la violencia de género contra las mujeres.

5. Identificar posibles espacios de accidn legislativa para favorecer los procesos
universitarios dirigidos a erradicar la violencia de género contra las mujeres.

6. Establecer acuerdos minimos para la accién de las instituciones educativas con el fin
de participar en la transformacion de las condiciones que permiten la violencia de género
contra las mujeres.

Diputadas y diputados asistentes:

Dip. Griselda Sosa Vasquez Dip. Elisa Zepeda Lagunas
Dip. Maritza Scarlett Vasquez Guerra Dip. Hilda Graciela Pérez Luis
Dip. Juana Aguilar Espinoza Dip. Magaly Lépez Dominguez

Dip. Inés Leal Peldez Dip. Pavel Meléndez Cruz
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Dip. Delfina Elizabeth Guzmdn Diaz
Dip. Rocio Machuca Rojas
Dip. Arcelia Lopez Hernandez

H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca
LXIV Legislatura



CE

HMPAG
b ww o
L

Centro de Estudio:

s de las Mujeres y Paridad de Género

Ndmero de Participantes: 56 mujeres y 33 hombres
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Autoridades Universitarias e integrantes de Organizaciones de la Sociedad Civil:

Instituciéon Asistente Cargo
1. | Universidad Auténoma | Salvador Sanchez | Coordinador de Ia
Benito Judrez de Oaxaca | Ramirez Facultad de Derecho
(UABJO)
2.| Universidad Auténoma | Bruno Herrera | Coordinador de
Benito Judrez de Oaxaca | Carrefio Asuntos Estudiantiles
(UABJO) de la Facultad de
Derecho
3.| Universidad Auténoma | Hugo Salgado | Coordinador
Benito Judrez de Oaxaca | Delgado
(UABJO)
4.| Universidad Auténoma | Yamille Gomez | Directora de Igualdad y
Benito Judrez de Oaxaca | Hernandez Equidad de Género
(UABJO)
5.| Universidad Auténoma | Alejandra Gerénimo | Integrante de la
Benito Judrez de Oaxaca Defensoria de los
(UABJO) Derechos
Universitarios
6.| Instituto de Estudios | Patricia Jiménez | Coordinadora de
Superiores de Oaxaca A.C. | Alvarado equidad de género
(IESO)
7.| Universidad La Salle Oaxaca | Gabriela Soledad | Coordinadora de
Joaquin Avendanfo Orientacion y
Desarrollo Educativo
8.| Instituto  Tecnoldgico de | Alma Soledad Mota | coordinadora de Becas
Oaxaca (ITO) Arenas
9.| Universidad de Ila Sierra | Esmeralda Bolafios | coordinadora del
Judrez Escobedo Programa Institucional
de Género
10| Universidad Regional del | Olivia Carolina Pérez | Directora de la Facultad
Sureste (URSE) Ojeda de Derecho
11.| Universidad José | Kélmic Herndndez | vicerrectora Académica
Vasconcelos de Oaxaca | Arreortia
(UNIVAS)
12{ Universidad Tecnoldgica de | Rosa Bertha Simdn | consultora de Igualdad
los Valles Centrales de | Sanchez de Género
Oaxaca (UTVCO)
13{ Nova Universitas Elizabeth Ojeda Docente
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14| Escuela Normal de | Olivia Esther Velasco | Docente
Educacién Preescolar de | Hernandez
Oaxaca (ENEPO)

15/ Centro de  Bachillerato | Javier Luis Morales Director

Tecnoldgico Industrial y de
Servicios (CBTIS) 123 de
Santa Lucia del Camino

16| Comité de América Latina y | Nelly Martinez | Coordinadora
el Caribe Para la Defensa de | Echartea
los Derechos Humanos de las
Mujeres (CLADEM)

17{ Consorcio para el Didlogo | Yésica Sanchez Maya | Direccidn
Parlamentario Oaxaca
18| Consorcio para el Didlogo | Pilar Muriedas Judrez | Direccidn
Parlamentario Oaxaca

19| Red Chimalli Oaxaca Marycarmen Ortega | Integrante
Bravo
20 Colegio de Profesionistas de | Miguel Vargas Gémez | Secretario ejecutivo
Oaxaca
21] Nosotrxs Diana Laura Silva | Presidenta estatal
Caballero

Mensaje del presidente de la Junta de Coordinacion Politica (JUCOPOQ)
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, Dip. Horacio Sosa Villavicencio

Agradezco a todas y a todos, su presencia en este importante Conversatorio.

Agradezco a las autoridades municipales, a las autoridades educativas, a los medios de
comunicacion.

Quiero destacar la importancia de este espacio de discusidon frente al aumento
desmedido de la violencia de género contra las Mujeres en el estado.

Durante el 2019, en cifras hasta el 30 de septiembre, hay 105 feminicidios en el estado y
a la fecha, 370 mujeres asesinadas y 674 desaparecidas, de acuerdo con los analisis
estadisticos de la sociedad civil.

Estas son las cifras mas visibles que si implican la existencia de muchas otras formas de
violencia de género contra las Mujeres, de las que forma parte también la impunidad.

Este encuentro obedece a la preocupacion del Congreso del Estado en su pluralidad por
la posibilidad de coadyuvar a establecer una politica en las Universidades que aborde la
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incorporacion de la perspectiva de género que permitan luchar para la erradicacion de la
violencia de género contra las Mujeres.

Es claro que se trata de una tarea compleja, dada la diversidad de factores que
intervienen en un espacio con tantas variables y tantas aristas como la Educacion
Superior en el estado, cada Universidad, cada institucion, cada escuela, tiene su propia
cultura y sus caracteristicas especificas, lo que convierte en un reto la posibilidad de
transversalizar esta mirada en la buasqueda de espacios seguros y de justicia para que las
Mujeres estén en posibilidades de ejercer todos sus Derechos.

El Congreso del Estado refrenda la apuesta en el sentido de que las jévenes y los jévenes
se hagan prioritarios, y estén al centro de esta lucha, para promover la tolerancia cero a
la violencia contra las Mujeres.

Por eso la apuesta de las Universidades, de las Instituciones de Educacién Superior,
porque es claro que el impacto en los espacios educativos hacia la sociedad y a la
incidencia especifica en la transformacién de las conciencias.

En este espacio buscamos no solo observar la posibilidad para la atencidon de este
problema, sino también, visualizar mecanismos para la prevencidn, incentivando a las
autoridades educativas para que asuman como agenda prioritaria, la lucha contra la
violencia de género, no solo hacia el interior, sino también como punta de lanza hacia el
resto de la sociedad.

Finalmente quiero hacer un llamado a pensar en la posibilidad de establecer acuerdos
minimos para la accién de las instituciones educativas con el fin de participar en la
transformacién de las condiciones que permiten la violencia de género contra las
Muijeres.

Muchas gracias, buenos dias, que tengan una jornada muy exitosa.

Mensaje de la Dip. Arcelia Lopez Hernadndez, vicecoordinadora del
Grupo Parlamentario de Morena en el H. Congreso del Estado de
Oaxaca

Es un honor realizar el acto de apertura de este Conversatorio: Universidades por la
erradicacion de la violencia de género, un tema tan importante, fundamental en Oaxaca.
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Es indispensable seguir trabajando la politica de formacidn, la reeducacién de cada una
y uno de nosotros, para poder reivindicar nuestros principios y valores, y, sobre todo,
ratificamos nuestra postura: Cero tolerancia a la violencia de género.

Como vicecoordinadora del Grupo Parlamentario de Morena, me voy a permitir
inaugurar formalmente este Conversatorio el dia lunes 16 de diciembre de 2019 cuando
son las 10:53, deseandoles éxito para que podamos aterrizar y cumplir en la practica
estos buenos conocimientos y experiencias que las ponentes nos estaran compartiendo.

Muchas gracias.

PONENCIAS EN EL PLENO

Datos Generales

Nombre de las ponentes: Dra. Nelly Rosa Caro Lujan, investigadora del Seminario
Académico Poblacidn, Cultura y Sociedad, en El Colegio Mexiquense; Lcda. Lizbeth Lugo
Hernandez, titular de la Fiscalia Especializada en violencia contra la Mujer y por razones
de Género del Estado de Quintana Roo; Dra. Nélyda Solana Villanueva investigadora de
la Transversalidad de espacio y Género en el Colegio de Postgraduados; y Dra. Ursula
Zurita Rivera, investigadora de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede
académica México.

Nombre de la moderadora: Mtra. Dulce Hemilse Hernandez Matias.

DRA. NELLY ROSA CARO LUJAN, investigadora del Seminario Académico
Poblacién, Cultura y Sociedad, en El Colegio Mexiquense.

Sintesis curricular: Licenciada en Sociologia, Maestra en Gestion y Politicas Publicas, y
Doctora en Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia por El Colegio de México.

Es profesora investigadora en El Colegio Mexiquense.
Integrante del Sistema Nacional de Investigadores Nivel I.

Ha sido integrante del Consejo Académico y del Comité Editorial de EI Colegio
Mexiquense.
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Lineas de investigacidon: Género, salud reproductiva y politicas publicas; Laicidad,
Religidn y Politica; Convivencia en la escuela y bullying; Ciudadania y participacion.

Publicaciones recientes: Caro, Nelly y Betsabé Moran (2019), “Relaciones de pareja,
embarazo y maternidad en mujeres adolescentes de Campeche, Ciudad de México y
Zacatecas”, en Guadalupe Fabiola Pérez y Angeles Sanchez (coord.), Los claroscuros del
embarazo, la maternidad y la paternidad en la adolescencia, un enfoque cualitativo,
Universidad Nacional Auténoma de México; Coordinadora en conjunto con Arlette
Covarrubias Feregrino de Asi nos llevamos. La convivencia escolar en el Estado de
México, Zicantepec, El Colegio Mexiquense A.C. 2018; Caro Nelly y Jesis Rodriguez
(coordinadores) (2018), Ciudadania y Participacion. Una mirada desde lo Local:
Chihuahua, Estado de México, Hidalgo, Oaxaca y Sinaloa; El Colegio Mexiquense A.C.,
Covarrubias, A. y Caro, N., “Determinantes de la violencia entre pares en escuelas
secundarias del Estado de México: calidad de relaciones con maestros y familiares” en
Revista Iberoamericana para la Investigacion y el Desarrollo Educativo, ndm. 13, Julio-
diciembre 2016, entre otros.

Conferencista y expositora en diversos congresos internacionales.

Ponencia:

La ponente sefiald que el problema planteado para desarrollar el Conversatorio es un
reto para toda la sociedad porque la violencia de género contra las Mujeres es un
problema estructural, multidimensional que requiere la participacion Interdisciplinaria e
Intercultural; que requiere el concurso de los distintos actores publicos y privados.

Destacéd que el Congreso de Oaxaca estda cumpliendo con la realidad histdrica
reconociendoy garantizando los derechos de las Mujeres porque la realidad es dolorosa,
tenemos noticia de los feminicidios, de los atentados contra las mujeres como el uso de
acido, y desde la academia en las realidades de otros estados de la Republica hemos
venido a contribuir con un granito de arena al estudio y reflexién al respecto.

Subrayd que es un trabajo titanico que nos compete a todas y todos como sociedad.

En su exposicion explicd: ;De qué hablamos cuando hablamos de violencia de género?
No solo de la violencia contra las mujeres, estamos hablando de violencia hacia lo que es
femenino, hacia la desvalorizacién de lo que es femenino, que también se expresa en
identidades sexuales distintas; es una manifestacion de relaciones de poder desiguales.

Abundé que los movimientos feministas que se han movilizado desde el siglo pasado han
podido develar la desigualdad, para darle un nombre a lo que no existia, visibilizar la
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violencia de género contra las mujeres, histdrico, sistémico, por eso nos compete para
erradicar esta violencia.

Describid que la violencia de género contra las Mujeres es una agresion que empieza con
un piropo y puede terminar con un feminicidio y que afecta todo el ciclo de vida de las
Muijeres: su salud, desarrollo y autonomia.

Y que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia, describe
cinco tipos de violencia:

1. Violencia psicoldégica (micromachismos, amor roméntico)
2. Violencia fisica

3. Violencia patrimonial

4. Violencia econdmica

5. Violencia sexual

Considerd indispensable y urgente establecer la reeducacién con enfoque de género
para mujeres y hombres, pues la violencia tiene diversas modalidades y ocurre en
diferentes dmbitos, como el familiar, el laboral y el estudiantil, en este Ultimo sobre todo
como violencia docente.

Recordd que, aunque hay Convenciones Internacionales como CEDAW y Belém do Par3,
asi como marcos juridicos nacionales como la Ley General de Acceso de las Mujeres auna
Vida Libre de violencia y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres son
urgentes y necesarios los Protocolos de Atencidn de casos de violencia de Género.

En ese sentido, destacd que la Universidades son espacios donde se reproduce la
violencia estructural y propuso que en ellas se creen Unidades de atencidn y prevencion
de la violencia de género para asegurar el acompafiamiento a la victima con
herramientas que establezcan pasos y criterios que deben seguirse para atender casos
de violencia de género y, sobre todo, con personal profesionalizado y sensibilizado.
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LCDA. LIZBETH LUGO HERNANDEZ, titular de la Fiscalia Especializada en
violencia contra la Mujer y por razones de género del Estado de Quintana
Roo.

Sintesis curricular: Egresada de la Carrera de Derecho en la Facultad de Estudios
Superiores Acatlan, de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

Fue coordinadora del drea juridica del Centro de Derechos Humanos Zeferino Ladrillero
entre los afios 2012 y 2014, proyecto emprendido con diversos defensores de Derechos
Humanos en la zona Metropolitana, enfocandose a la promocidn, defensa vy litigio
estratégico de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

Hasta julio del 2019 fue presidenta de la Asociacién Civil, Siempre Unidas Muchuuk
Balo’on, litigando en casos de delitos de género y violencia contra las mujeres, asi como
gestion y propuestas para politica publica para la erradicacion de la violencia de género
en Quintana Roo.

Ponencia:

La ponente introdujo tematicamente a la audiencia estableciendo que existen espacios
privados y de confianza donde las personas desarrollamos nuestras actividades diarias.
Asi, las instituciones educativas son espacios de confianza donde las personas conviven
desde la niflez hasta la adultez.

Sostuvo que en su experiencia a escuchado y validado historias de vida de victimas que
han sido violentadas en estos espacios de confianza. Por lo que defiende que la
educacién y la procuracién de justicia son fundamentales para erradicar la violencia de
género contra las Mujeres y ante la violencia tradicional y patriarcal, sistémica y
sistematizada, hay que asumir un compromiso desde estos espacios de confianza para
erradicarla realmente.

En la adolescencia y adultez, las mujeres son violentadas en estos espacios de confianza,
pero se han sabido y considerado como un hecho aislado, como si no les correspondiera
a las instituciones educativas. Sean profesores o alumnos los agresores es importante
contar con protocolos, todas las personas y todas las instituciones estan obligadas a
acatar las leyes internacionales y nacionales para erradicar la violencia.

Dijo que en las instituciones educativas de todos los niveles se detecta las condiciones
de violencia en la que el estudiantado vive, y son mas evidentes en los niveles de
educacion media superior y superior: violencia intrafamiliar, violencia en el noviazgo, ya
sea fisica o psicoldgica.



C E R PAG H. Congreso del Estado Libre y
yurd Soberano de Oaxaca
T ———————— LXIV Legislatura

Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género

Problemas estructurales sobre los que las instituciones educativas deben tomar cartas
en el asunto.

Propone establecer Protocolos para la prevenciéon y atencion de la violencia,
particularmente de género contra las Mujeres, con una debida red de apoyo, pues el
dafio es colectivo, y cuando este tipo de violencia se genera también la familia vive
preocupada.

Los centros de estudios son espacios de confianza, pero sin Protocolos pueden
convertirse en otros espacios de violencia. Por eso es tan importante crear una Red de
apoyo en las Universidades para que los agresores se abstengan y asi se reduce el indice
feminicida.

Ademads de establecer un Protocolo hay que transformar los contenidos educativos y de
convivencia para erradicar en la vida universitaria los roles machistas y evitar que se
perpetiden en la formacién de las y los nuevos profesionistas de todas carreras y
facultades.

Toda la transformacién con perspectiva de género y para erradicar la violencia de género
contra las Mujeres requiere de un Diagndstico, de un amplio Programa, de un serio
Sistema de Sancién y de recursos financieros, asi como de la verificacidn periddica de los
resultados. Talleres y conferencias de manera obligatoria.

DRA. NELYDA SOLANA VILLANUEVA, investigadora de la transversalidad
de espacio y género, Colegio de Postgraduados.

Sintesis curricular: Doctora en Geografia por la Universidad Auténoma de Barcelona,
Espafia (2015). Su Tesis Doctoral versd sobre las Mujeres jévenes de la zona del pacifico
y el Golfo de México. Vivencias, practicas y espacios cotidianos, dentro del tema de la
geografia de las juventudes, el género y el espacio rural.

Es Maestra en Administracion y Politicas Publicas por el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE), y Licenciada en Economia Agricola por la Universidad
Auténoma Chapingo.

Actualmente es profesora-investigadora del drea Sociedad del Colegio de
Postgraduados Campus Tabasco.
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Su linea de investigacion es el Andlisis del espacio y género, en particular en grupos de la
infancia, adolescencia y juventud. Estd interesada en el andlisis interseccional de género
y su interrelacion con el contexto geografico y espacial.

Entre sus ultimas publicaciones destacan: El capitulo de libro titulado “Educacidon
ambiental y género en las instituciones de Educacién Superior de México. Limitaciones,
avances y retos”, en el libro Educacidn ambiental y cambio climdtico: repercusiones,
perspectivas y experiencias locales, editado por la Universidad Auténoma Chapingo en
2019; el Articulo “El Programa de la Mujer Agraria en Tabasco: Expectativas y
resultados”, en la revista LiminaR. Estudios Sociales y Humanisticos de la Universidad de
Ciencias y Artes de Chiapas, en el 2014; y el libro donde es coautora: “El contexto de
vulnerabilidad de las poblaciones costeras y valores asignados al manglar en Tabasco”,
editado por la Secretaria Nacional de Proteccion Ambiental de Tabasco, durante el 2011.

Ponencia:

La ponente comenzd su participacion compartiendo investigaciones sobre violencia de
género contra las mujeres dentro de las Universidades, particularmente sobre Acoso y
Hostigamiento de género, realizadas en la Universidad Auténoma Chapingo (Zamudio,
Francisco. 2017), la Universidad Auténoma de Yucatdn (Echeverria, Rebelin. 2018) yenla
Universidad de Guadalajara (Cortdzar, Francisco. 2019) para argumentar la existencia de
esta problematica en las Instituciones de Educacién Superior (IES).

Enseguida detall6 la experiencia en materia de institucionalizacion de la perspectiva de
género y buenas practicas en Protocolo de prevencidn y atencién de la violencia de
género contra las Mujeres, del Colegio de Posgraduados en Ciencias Agricolas (Colpos)
que es una Institucidon de Educacion Superior publica que en siete campus, Campeche,
Cdrdoba, Montecillo, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz oferta programas de
posgrado en ciencias y profesionales.

El Colpos requirid afios para consolidar sus esfuerzos, comenzd al adquirir la Certificacion
en Modelo de Equidad de Género (MEG) otorgada por el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) en 2006; implementd un proceso que hasta 2009 logrd ser eficiente
para sistematizar cada queja y darle el seguimiento apropiado; hasta lograr desde 2010
las resoluciones a cada caso logren sanciones via administrativa, penal y civil.



C E R PAG H. Congreso del Estado Libre y
yurd Soberano de Oaxaca
T ———————— LXIV Legislatura

Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género

La larga pero favorable experiencia del Colpos debe en gran medida su continuidad y
éxito a la Red Nacional de Instituciones de Educacidn superior Caminos para la Igualdad
de Género (RENIES IGUALDAD ANUIES) de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) que impulsa esfuerzos institucionales en
las IES como:

-La institucionalizacion y trasversalidad en la perspectiva de género en la estructura
universitaria.

-El establecimiento de legislacién universitaria (normas, reglamentos y estatutos) donde
se visibilice, prevenga, atienda y sancione la violencia de género contra las Mujeres.

-La instalacion de centros o programas estudios de género.
-La recoleccidn de informacién sobre violencia de género en las Universidades e IES.

-La incorporacion de perspectiva de género y las tematicas sobre violencia, violencia de
género, y violencia de género contra las Mujeres en los planes de estudios.

Uno de los mas importantes esfuerzos promovidos por la ANUIES fue la integracién en
el 2018 del Observatorio Nacional para la Igualdad de Género en las IES.

Actualmente en este Observatorio se puede dar seguimiento a la construccion e
implementacion de Protocolos y buenas practicas, como el Protocolo de El Colegio de
México para prevenir actos de violencia de género y para atender casos de acoso sexual
y de hostigamiento sexual publicado en junio del 2019.

DRA. URSULA ZURITA RIVERA, investigadora de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede académica México.

Sintesis curricular: Doctora en Ciencia Politica por la Universidad Nacional Autdnoma de
México (UNAM).

Desde 2004 es profesora investigadora de tiempo completo de la FLACSO en su sede
académica México.

Es coordinadora académica de la Especialidad y la Maestria en Politica y Gestidn del
Desarrollo Social.



C E R PAG H. Congreso del Estado Libre y
LR Soberano de Oaxaca

LXIV Legislatura

Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género

Sus temas de investigacion y publicaciones giran en torno a la violencia en las escuelas,
la participacidn social en la educacidn, las politicas educativas, el Derecho a la Educacion,
la educacidn para la vida democratica, asi como el desarrollo e inclusién social.

Es integrante del Sistema Nacional de Investigadores del CONACYT con el nivel 1.
Ponencia:

La ponente establecié que existen 20 de leyes en las entidades del pais que protegen los
Derechos de la nifiez y adolescencia.

Destacd que la Ley de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes del estado de
Oaxaca del 16 de diciembre de 2015 y cuya ultima reforma es del 15 de diciembre del 2017
es una victoria de alcance histdrico en la defensa de los Derechos Humanos.

Sin embargo, considerd que estas importantes leyes no han tomado en cuenta las
constantes y recientes reformas que, sobre Perspectiva e Igualdad de Género en
diversos dmbitos, como el educativo, se hanrealizado en el ambito federal y estatal, pues
no visibilizan la violencia de género contra las Mujeres ni establecen su prevencion,
atencidny erradicacion en las instituciones de educacién basica, media y superior, por lo
que hay grandes desafios legislativos para hacerlo.

Urgio a legislar al respecto porque también en el ambito escolar se vive la violencia de
género contra las Mujeres a escalas que hacen mucho dafio de las vidas de las victimas
pero que también repercuten en todos los ambitos sociales.

Establecer las obligaciones de las Instituciones Educativas para prevenir, atender y
sancionar la violencia de género contra las Mujeres también es una contribucién a la Vida
Democrdtica de la sociedad.

Dijo contundente que tales obligaciones deben establecerse desde la conformacidn de
las estructuras institucionales de las escuelas hasta sus procesos de ensefianza.

Admitid que hay leyes estatales que evidencian la violencia, pero sus sanciones se dirigen
al alumnado, asi que hay que preguntarse por qué y replantearlas urgentemente.

Para establecer las armonizaciones, reformas e iniciativas legislativas necesarias, asi
como los Protocolos en las propias instituciones educativas, invitd a hacer las siguientes
reflexiones:
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e Debates publicos con actores diversos son necesarios para incluir todas las
aristas.

e Faltan elementos explicitos, con sustentos, con argumentos, para lo que hay que
hacer el esfuerzo de generar previamente informacién confiable que permita
saber el estado de la violencia género y de la violencia de género contra las
Mujeres en el pais y en la entidad.

e Evitar la criminalizacién de la juventud basada en estereotipos de género, pues
las instituciones en sus reglamentos normalmente perpetuan los roles y son
discriminatorios, versan sobre comportamiento, vestimenta, pero no
profundizan en las condiciones de vida del alumnado.

o Incluir la Intersectorialidad, como la que invoca las leyes sobre Derechos
de Niflez y Adolescencia.

e Educacién Bdsica con mas congruencia frente a la realidad social, que incluya la
perspectiva de género, la igualdad entre hombres y mujeres, que visibilice la
violencia de género y ademas favorecer a las instituciones educativas con
infraestructura para ello.

RELATORIA DE LA MESA DE TRABAJO
Datos Generales

Nombre de las moderadoras: Yésica Sanchez Maya y Pilar Muriedas Juarez.

Nombre de las relatoras: Beatriz Adriana Salazar Rivas y Amira Azucena Cruz Ramirez.
Universidades que integraron la mesa: Universidad Autdnoma Benito Judrez de Oaxaca
(UABJO); Instituto de Estudios Superiores de Oaxaca (IESO); Nova Universitas; La Salle
Oaxaca; Universidad de la Sierra Judrez; Instituto Tecnoldgico de Oaxaca (ITO);
Universidad José Vasconcelos (UNIVAS).

Autoridades que integraron la mesa: Dip. Elisa Zepeda Lagunas, Dip. Arcelia Lépez
Hernandez, Dip. Magaly Lépez Dominguez, Dip. Delfina Elizabeth Guzman Diaz; Centro
de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género del H. Congreso del Estado de Oaxaca
(CEMPAQ); Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres); Fatima Gonzalez, titular de la
Instancia Municipal de las Mujeres de San Bartolo Coyotepec; Norma Pineda Martinez,
Sindica Hacendaria del municipio Huautla de Jiménez.
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Tema

Intervenciones

a) (Qué  tipos de
violencia identifican dentro
de sus instituciones de
educacidn superior y media
superior?

Estudiante de la UABJO identifica la violencia digital,
fisica, psicolégica y cultural (dafan el entorno donde nos
desarrollamos, ej.: no se imparten clases en lenguas
maternas).

Patricia Jiménez Alvarado, Patricia Jiménez Alvarado,
coordinadora de equidad de género del Instituto de
Estudios Superiores de Oaxaca A.C. (IESO) identifica la
violencia docente, sobre todo contra alumnas que
expresan ideas en torno a romper roles y estereotipos de
género. No hay sensibilizacion al género.

Sefiala que desde la educacidn basica se debe capacitar,
sensibilizar en torno al género alas y los profesores.

En la universidad de la sierra norte: sexual, institucional
(horizontal y vertical), de género (no aceptacion) y
digital.

Marycarmen Ortega Bravo de la Red Chimalli destaca el
desconocimiento de los derechos y de los mecanismos de
actuacion (violencia estructural).

Yamille Gomez Hernandez, Directora de Igualdad y
Equidad de Género en la UABJO comparte que aviolencia
se ejerce de acuerdo al modelo sociopolitico que se vive
al interior de la universidad. Discriminacién en torno al
género, las mujeres no estan en espacios de toma de
decisiones, existe racismo, acoso y hostigamiento sexual;
también hay inseguridad al interior de la universidad;
violencia sexual.

Alejandra Gerénimo, de la Defensoria de los Derechos
UABJO
hostigamiento de parte de profesores hacia alumnas;

Universitarios de la identifica: acoso vy
violencia sexual contra prestadoras de servicio social en

las comunidades; violencia digital.

b) :Qué medidas tomar
para prevenir/atender vy
sancionar la violencia de

Patricia Jiménez Alvarado, Patricia Jiménez Alvarado,
coordinadora de equidad de género del Instituto de

12
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género conta las mujeres al
interior de las instituciones
de educacion superior y
media superior?

Estudios Superiores de Oaxaca A.C. (IESO) comenta que
por lo que hace al servicio social, cuando se elaboran los
convenios con las autoridades se debe garantizar la
seguridad de las estudiantes.

También propone que las personas que encabezan las
instituciones publicas sean personas calificadas para
ocupar esos espacios, con formacién en perspectiva de
género.

Generar mecanismos para vincular a los sindicatos para
que no respalden a violentadores.

Propone que desde la educacion basica se incorpore el
conocimiento sobre violencia de género, igualdad y
nuevas masculinidades.

Nelly Martinez Echartea, coordinadora estatal del
Comité de América Latina y el Caribe Para la Defensa de
los Derechos Humanos de las Mujeres (CLADEM)
propone elaborar normativa interna que imponga
sanciones ejemplares al profesorado que violente.

Por lo que hace a la violencia digital propone que se
informe que se debe acudir a la policia cibernética.
Referente al tema de la violencia que sufren las
prestadoras de servicio social, propone que la institucion
genere un programa de acompafiamiento.

Rosa Bertha Simén Sanchez, consultora de Igualdad de
Género de la Universidad Tecnolégica de los Valles
Centrales de Oaxaca (UTVCO) propone vincular a las
universitarias, académicas y autoridades a través de un
protocolo de actuacidn. Refiere que es importante que
exista una unidad de género que de acompanamiento y
seguimiento a los casos para garantizar la imposicion y
ejecucion de sanciones. Sefiala como caso de éxito el
protocolo de la UAM.

Gabriela Soledad Joaquin Avendaino, coordinadora de
Orientacion y Desarrollo Educativo de la Universidad La
Salle Oaxaca propuso reglamentacion del servicio social,
donde se haga visible y se normen los casos de violencia.

13
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Mejorar los procesos de reclutamiento de personal y
crear una red de comunicacidn con las otras Instituciones
de Educacion Superior para evitar que siga hostigando y
acosando al estudiantado en otras universidades.
Generar instancias de atencidon psicolégica para el
estudiantado y hacer efectivos los espacios con que se
cuentan, por ejemplo, las dreas de tutoria para preveniry
atender casos de violencia.

Dip. Elisa Zepeda Lagunas sefala que es importante
educar al estudiantado para que desde muy temprana
edad sepan identificar los tipos de violencia de género.
Que las y los diputados funjan como replicares de la
informacidn para prevenir, atender y sancionar cualquier
tipo de violencia.

Universidad la Salle: Las universidades deben contar con
cddigos de ética tanto en el ambito del personal docente
y administrativo como para el alumnado. Generar
comités donde se pueda denunciar y resolver este tipo de
conflictos.

Norma Pineda Martinez, Sindica Hacendaria del
municipio Huautla de Jiménez: Desde las escuelas
normales (donde se forman los docentes), se debe
formar y capacitar en temas relacionados con la violencia
de género. Que las nifias y nifios reciban educacidn con
perspectiva de género. Propone que en coordinacion con
los ayuntamientos se lleven cursos y talleres a todos los
niveles educativos, incluso en las reuniones de consejos
técnicos.

Yamille Gomez Hernandez, Directora de Igualdad y
Equidad de Género en la UABJO propone que en el plan
de desarrollo institucional se incorporen los temas
relativos a la prevencidn y atencidn de la violencia por
razon de género. Asimismo, propone que las o los
titulares de las unidades de género sea personal
profesionalizado.

Sefiala que en la UABJO se han implementado campafias

para difundir informacidn, tales como los violentémetros.

14



CEXPAG

Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género

H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca
LXIV Legislatura

Se deben fortalecer los vinculos interinstitucionales para
prevenir y atender los casos de violencia. Sefiala que es
fundamental que se implementen manuales y protocolos
que reconozcan el eje del género como primordial, que
se utilice lenguaje incluyente y se elaboren estadisticas
desagregadas por sexo y la no revictimizacion.

Pilar Muriedas Juarez, Consorcio Oaxaca propone la
implementacion de alertas de violencia de género al
interior de las universidades de acuerdo a los datos con
que se cuente, en las dreas detectadas; ademas sugiere
que el Congreso destine presupuesto para la atencion de
la violencia de género en las universidades.

Yésica Sanchez Maya, Consorcio Oaxaca destaca
comentarios de las participantes que sugiere se deben
retomar (reclutamiento del personal, vinculacién con la
policia cibernética, implementacion de protocolos o
lineamientos para la atencion de casos de acoso u
hostigamiento y proceso de revision del andamiaje
universitario desde el presupuesto hasta los programas
de estudio.

Representante de SUNEO propone que se generen
vinculos mas directos con el rector o las vicerrectoras
para que se realicen mecanismos de atencion de los casos
de violencia contra las mujeres.

Feliciano Marin, promotor cultural sugiere que el arte
puede ser utilizado como un instrumento para erradicar
la violencia, asi mismo, generar campafias en lenguas
maternas para difundir conceptos como violencia de
género, feminicidio y otros tépicos que visibilicen en las
comunidades.

¢) ;Qué pueden aportar las
instituciones de educacidn
superior y media superior
para incidir en la sociedad a
favor de wuna vida sin
violencia para las mujeres?

Gabriela Soledad Joaquin Avendafio de la Universidad La
Salle Oaxaca propone que haya vinculaciéon entre las
universidades y salir a las primarias y secundarias a
difundir la informacion.

Estudiante de la UABJO propone realizaciéon de foros
dirigidos a hombres y generar convenios de cooperacion
o colaboracidn entre universidades.
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Yamille Gdmez Hernandez, Directora de Igualdad y
Equidad de Género en la UABJO considera que la
universidad debe generar vinculos directos con las
instituciones para implementar acciones para que las
universidades impartan formacién y capacitacion en
escuelas de otros niveles educativos.

También sugiere firmar convenios con los municipios y
autoridades del gobierno del estado para la canalizacion
de los casos, sin que la autoridad universitaria pierda el
contacto y seguimiento de los mismos.

Amelia, sociedad civil pide que se dé seguimiento a las
propuestas surgidas de este foro y del Primer Congreso
de Mujeres Oaxaquefas. Sefala que es importantisimo
educar para prevenir y utilizar las redes sociales para
replicar las cosas positivas en torno a la igualdad.

d) :Qué propuestas
plantear al Congreso del
Estado para fortalecer las
estrategias abordadas en
los puntos anteriores?

Patricia Jiménez Alvarado, Patricia Jiménez Alvarado,
coordinadora de equidad de género del Instituto de
Estudios Superiores de Oaxaca A.C. (IESO) propone que
se implemente un equipo interuniversitario y que en las
leyes de educacién se establezca la obligatoriedad de
planes y programas con perspectiva de género.
Educacién como elemento transformador para erradicar
la violencia de género en todos los niveles educativos,
sobre todo en formadores de docentes, tomando como
elemento detonador las artes.

Norma Pineda Martinez, Sindica Hacendaria del
municipio Huautla de Jiménez opina que el Congreso
tenga vinculacion entre las universidades vy las
autoridades municipales para permear en las
universidades. Ampliacion y etiquetacion de los recursos
para las instancias de las mujeres.

Feliciano Marin, promotor cultural propone que la
declaratoria de AVG se incluya el tema de la igualdad y la
paz. Propone que las y los diputados seanreplicadores de
la informacidn relacionada con la violencia de género de
manera pertinente y adecuada culturalmente, de
acuerdo al nucleo cultural que representa.
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Implementar presupuesto para la difusion de los
derechos de las mujeres y la violencia de género.
Exhorto a los hombres, desde la tribuna, para sensibilizar
y se integren a los procesos de capacitacion y formacién.
José Luis Rodriguez, organizacién civil, que se generen
leyes en las que prevalezca el principio de igualdad.

Pilar Muriedas Juarez, Consorcio Oaxaca, propone no
dar presupuesto publico a las universidades si no cuentan
con protocolos y lineamientos para promover la igualdad
de género y prevenir y atender la violencia en razén de
género.

Conclusiones de las ponentes en la Mesa de Trabajo

La Dra. Ursula Zurita Rivera propone que CONACYT o los consejos estatales exijan
informacidn a las universidades sobre los casos de violencia de género, lo mismo se
puede hacer desde la SEP y el IEEPO; asimismo sugiere que en las agendas de las
universidades debe haber acciones de prevencidn, atencién y sancidn de la violencia y de
la violencia por razén de género.

Por su parte, la Dra. Nelly Rosa Caro Lujan propone que las universidades generen redes
para potenciar su trabajo en la eliminacidn de la violencia. También propone que se
implementen acciones que potencien los mensajes de igualdad y erradicacién de la
violencia, sugiere ferias de paz, carteles en diversas lenguas, spots de radio, entre otras.

En su intervencidn, la Dra. Nélyda Solana Villanueva propuso que desde el Congreso se
articule una red local como la Red Nacional de Equidad de Género en las Instituciones de
Educacién Superior (RENIES); asi mismo sugiere que desde la cuenta publica se debe
fiscalizar a las universidades para garantizar que el recurso esté llegando a donde debe
ir; también propone espacios y grupos de solidaridad y empaticos que profesionalicen a
quienes van a educar a otras personas y sefiala que las universidades deben incluir al
género en la curricula.
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ANEXOS

PONENCIAS COMPLETAS

DRA. NELLY ROSA CARO LUJAN, investigadora del Seminario Académico Poblacién,
Cultura y Sociedad, en El Colegio Mexiquense.

Universidades por la eliminacion
de la violencia de género

DRA. NELLY ROSA CARO LUJAN
EL COLEGIO MEXIQUENSE A.C
Oaxaca, 16 diciembre 2019

Violencia de géenero

*No es solo violencia contra las mujeres, sino
hacia lo que es considerado femenino
(orientacion e identidad sexual, trans LGBTTI) y
una manifestacion de las relaciones de poder
histdricamente desiguales entre mujeres y
hombres, en que se considera a lo femenino
como inferior

18



77
zl“'c’

C E % & PAG H. Congreso del Estado Libre y
LR Soberano de Oaxaca

Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género LXIV Legislatura

* De acuerdo con lo establecido por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la Violencia contra las Mujeres es “cualquier accidon u
omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado, como en el publico”.

*Se manifiesta en cualquiera de las etapas del ciclo de
vida y en diversos ambitos de su desarrollo, puede
experimentarse en uno o varios episodios, y sus
efectos son inmediatos, acumulativos, y en algunos
casos conllevan al peligro de muerte.

*La violencia afecta de manera inmediata a quien la
vive y tiene consecuencias negativas en su salud,
desarrollo y autonomia.
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Tipos de Violencia contra las Mujeres

* De Acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, los tipos de violencia contra las mujeres son:

* Violencia psicoldogica

* Es cualquier acto u omisidon que dafe la estabilidad psicoldgica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a
la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica

*Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas, o ambas.

b 5 PAG H. Congreso del Estado Libre y
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Violencia patrimonial

* Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econodmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los danos a los bienes comunes o
propios de la victima.

Violencia econdmica

*Es toda accidén u omisién del agresor que afecta

la supervivencia econdmica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepciéon de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral.

21



et

C E R & PAG H. Congreso del Estado Libre y
LR Soberano de Oaxaca

LXIV Legislatura

%

Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género

Violencia sexual.

*Es cualquier acto que degrada o daiia el cuerpo
y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer,
al denigrarla y concebirla como objeto.

Modalidades de la Violencia

* Las modalidades de la violencia contra las mujeres se refieren a las
formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en la que se
presenta.

* Violencia familiar

* Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica,
patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.
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Violencia Laboral y Docente

* Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo
con la victima, independientemente de la relacién jerarquica, consistente
en un acto o una omisidén en abuso de poder que dana la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo
y atenta contra la igualdad.

* Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya
suma produce el dafio. También se incluye el acoso o el hostigamiento
sexual.

* Constituyen violencia docente aquellas conductas que dafien
la autoestima de las alumnas con actos de discriminacion por su sexo,
edad, condicién social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas,
gue les infligen maestras o maestros.

* El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos
laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.

* El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe
la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un
estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.
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* Violencia en la Comunidad

* Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracion,
discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito publico.

* Violencia Institucional

* Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas

destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.

* Violencia Feminicida

* Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado vy
puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres.
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Repercusiones de la Violencia

* Las distintas manifestaciones de violencia producen diversos efectos
negativos en las mujeres que viven esta situacion, y ademas afecta a
otras personas, principalmente familiares cercanos como los hijos e
hijas.

Consecuencias Psicologicas

*» Depresion y ansiedad

* Sentimientos de culpa y verguenza
* Baja autoestima

* Aislamiento

* Miedo intenso y fobias
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* Trastornos de alimentacion (bulimia, anorexia)
* Trastornos de suefo

* Consumo y abuso de alcohol y tabaco

* Consumo y abuso de sustancias psicotropicas
* Escaso cuidado personal

* Tener que cambiar de trabajo o perderlo

* Bajo rendimiento escolar o laboral

* Ausentismo en el trabajo

* Menor productividad en el trabajo/escuela
* Abandono de proyectos

* Desercion escolar

* Conductas de riesgo

* Suicidio
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Consecuencias de indole Sexual

* Conductas sexuales inseguras (no usar condon)

* Alteraciones en la vida sexual, falta de orgasmo, miedo al encuentro
sexual, dolor, sentimientos de culpa, verglenza

* Rechazo al encuentro sexual

* Descuido en la salud sexual

* Infecciones de transmision sexual

* Embarazos no deseados

* Abortos producidos por la violencia

Convenciones Internacionales

* Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacidn contra la Mujer
CEDAW(NNUU, 1979)

e Declaraciéon sobre la Eliminacidn de la Violencia
contra la Mujer (1993)

*Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencioén de Belem do Para”(OEA 1994)
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LEGISLACION NACIONAL

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. (2007), ultima modificacion abril 2018

* Ley General para la lgualdad entre Hombres y Mujeres
(2006)

* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (2006)
* Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifos y

PROTOCOLOS DE ATENCION DE CASOS DE
VIOLENCIA DE GENERO

* Universidades son espacios donde se reproduce la violencia estructural.
Unidades de atencion y prevencion de la violencia de género.
Acompafamiento a la victima

* Herramienta que establece pasos y criterios que deben seguirse para
atender casos de violencia de género

* Justificacion, definiciones, Tipos de acoso (ascendente, descendente,
horizontal)

» Ambitos de validez: Temporal (12 meses), personal (parte de la
comunidad), espacial (dentro, fuera y cibernético)

* Procedimientos ordinarios y alternativos, justicia restaurativa ya que se
genera un dafio
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Principales dificultades

* Naturalizacion e invisibilizaciéon de la violencia de género
* Incentivar cultura de la denuncia. Vergilienza y culpa
* Partir de diagndsticos e informacidn sobre casos denunciados

* Evitar la revictimizacion desde la institucion y capacitacion para los
funcionarios que deben ser especializados

* Falta de sensibilizacion y prevencion
* Recursos humanos y presupuestos insuficientes

* Modificacion de normatividad universitaria orientada a considerar como
falta grave la discriminacion y la violencia de género

* Atender, prevenir y erradicar

Fuentes consultadas

* http://vidasinviolencia.inmujeres.gob.mx/#

* Universidad Auténoma Metropolitana. Unidad Cuajimalpa. Protocolo
de Atencion a la Violencia de Género

* Universidad nacional Auténoma de México. Protocolo para la
Atencion de Casos de Violencia de Género en la UNAM
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LCDA. LIZBETH LUGO HERNANDEZ, titular de la Fiscalia Especializada en violencia
contra la Mujer y por razones de género del Estado de Quintana Roo.

CONVERSATORIO UNIVERSIDADES POR_
LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO

Doxoca, Mexico, Diclermbre 2019,

“La E'DRJCMZI{EIH COM0O EFECTD TRANSFOREMATOR QUE LOK=RE
REFLEJARSE EN LA ESTADISTICA CRIMIMAL DE DELITOS CONTRA
MUJERES ¥ MNINAS"

LIZEETH LU0,

Lo viclencia basods en el genero, como Lo sefalo lo Recomendacion
ceveral 19 del Cowmibté CEDAW de la ONU, Lrﬂrl.{cn ashalizar la
wviclewcia cowbroa lasz mqjlzru e el conbexbto social en el gque se
rrzﬁml:n: como wia forma de -Fnd.r_r.

Es mecesario idemtificar Lo violencia que se gjerce contra las mujeres

Or To:zdd dEe Su Sewo Como ukno coWsecusmcio de waa Frodiciowol
slbunciowm de somebimienke o los hombre ewn los sociedodes de
eskruckurea rn.E'ri.nrca.l.

EL fortolecimienbo wastibuciowmal es clowve Fr'LrnuﬂiLml para La
erradicacion de la viclencia de génerc; educacibn, Frncurac[fm Y
adrministrocion de jquLci.n som boase *und.nmml:nl para ello,

La wiclencia de ﬂihern 25 uw -me:mmﬂ social, que T uiere
comprenderlo y atenderle de forma interdisciplinaria, recordemos
we 25 ww derecho humwaino para los mt.&}z‘ru gozar de wao vida Libre
1& violewmcio, comsiderando que achuslreite Lo violencia de 3-Enzrn-
se do ew espacios privados o de conflanza y conkinue en los espacios
cormunibarios u wirbuales, dejando pocos o nulos los espacios dowde
se permanezca sequra sin sufrir ninguna vulneracliown de derechos.

Una forma de reconstruir el Eejideo social lacerado y que ha
mokbekide como wa grupc ew vulheracion o meujeres y & nikas es
escuchokdo Y validowdo las historios de wvido de los wickimmas; las
escuelas, princ almente Loz niversidodes sown o elemental para
esta  Frawsformoacidn, Y tambign pueden serlo como wwo sede de
sanoacion coleckva pora ‘I'H!{jt‘l‘ﬁ viclenbados sizstemmalbicoamente el su

wida.

' Comité CEDAW, Recomendocitn General 1%, 1992, doc, ONU A/47/3%,
raﬁ:‘.l‘:.
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Mo debemos olvidar que Justo ahora, e este preciso instante, estomos
iluskrondo wao EFDcD., estomos mostrande los aspectos culburales de
las gewneroaciones bamersas, dowde e evidewcio Lo cobldicwidod de
wio socledod que Hewe wormolizods la viclewcla cowkbro wiidos,
mz.g_jr_ru Y grupos de lo diversidad sewunl que 'I‘EFT'FJEH.EE Lo !:P_mmihu;
Y eskar nquﬂ rewaldos Y rewnldos kroktondo de anli.nr TGS commihos
pars  gque lo. wvido de Laos mt{jm‘u Y mikos logre ser Eokal

absolubarmente Llibre de violewcia es ity viallozo, beros zalir de
aqui comprometidas y compromelbidos a que esc sea wna realidad y
wo solo we Pr ecto soclal Dasbibuciowal, que qu.r.d.r_ 2 Frouiu:bnr Y
reflexiowmes wnoclurnes; se requieren rrelbiples ufuer.r_ns eskotoles Y
socloculburales, lograr wha verdodera voluwbad de Ernhs{nmnc[&x,
donde el grito de todas aguellas mujeres que en los Glbimeos tiempos
haw salido o las calles exigiendo justicia, logre ser rtFrur_hEndﬂ 2W
todos los espacios educotivos e Uastibuciohales que las refleje en sus
peticiones y que les logremos garanbizar una a libre de wiclewcio.

Lo viclewcia de 35“11‘0 es siskémico u siskermotizoda, y legra rv_ﬂ.tjnrsz
e diversidoed de delitos; wao de Loz delibos mis derwnclodos o wivel
nacional, es la violencia familiar o twkrafamiliar, delito en el cual
SR QEMEraM Fi.ura.i.i.d.o.d de conduckns, cownduckas reiberodaos Y
qgeneralmente progresives, que hos klewe ew wa poals donde codo dia
asesloi por rozowes de ﬂi':_htrn ekkre 9 Y 1a mqjﬂru Y milns,
Cownsiderado que de acuerdo o lo estoblecido en Lla Lalj Generol de
Acceso o waa Vide Libre de Viclewcia, ésta e Ser EjET‘Ci.dﬂ. el who
nfﬂjn de hecho, lo gue per criteric esktablecido per Lo SuFr-Errm
orke de Lo Mocio, 'Ej d.i"_?:;ﬂ de violemcia familiar tqui.and.n se do
el “los relacickes de noviazgo c'.r.;t SOk 5u3cF_FEi.h{#_5 de crear violewcio
desde el lnicio o lwcluso despues de berminodosz, For ello, es posible
afirmar que existe imberés primordial del Estado en punir este H.Fc:-
de colduckas, vo solo en relacickes existenbes enbre Fnrv_jn.s que viven
e el milsrmo domicilic, stk que Earabigin Fomwe ewn cueinbo al hoviazgo
cormo wan relacion de Fnrv_jn formodo cown el dnimo de preservarse
para evitar La violewcio fisice o Fslcnié-ﬂlcn que Tud.i.r_rn generarse ek
esa relocion.” Slemdo que muchoas de estas relaciones se dan en los
zsrn.cins educokivos, como ew ser las secuwdarios, FrEFﬁ.rnkmins
Y umiversidades, dowde no debe posar como un heche aisladeo, sikwe
que debe reconocerse como un Ff‘uhlr_mn estructural que obliga o las
skibuciomes educabives o kbowaor corbos ew el asuabo, lmplicarse Y
tratar de fortalecer Lo boma de decisiomes de las I'I"ILLi'ETE rumbo o
la denuwnacia y reconstrucciom de su proyecto de vida afectado, asf
como conbra el agresor somclonondo eske I:LFD de cownduckos para

? Tesis: I,60.F.131 Semanario Judicial de la Federacifim y su Gaceba,
Hovenn fpcr_n- Tome XXII, Diciembre de 2olo,
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lograr la garambio de wo ri-.FEI:LcLEm de Lo vickima direcko y evikar
-fu]:ums vicHmns mbs,

Mo deberaos dzjnr sar gue este bipo de evenbos viclembos combra las
my jeres resulbawn g:mumaii.cu-s hocie Eodos las wickimas, Ftui[md.a
afectar severamenle su PT cte de wvido; zon heridos ﬁsi.cn.s
TELEO‘.EM_’-JE.EDLS que sk W d;'_g:cln red de a O SO TAAS dl’.-F‘FcH. de
sojaar; el daiis o tarmbidn lo es colective; e oy Sequra que ho solo
mosclkras combamos com mwiedo ew las calles, Bambien nuesbros
rnd.rv_r., hermoihos, amigos viven Frv_uchnd.ns de que Las m:.ijuv.s
cercanas o ellos PETMANEZCOMOS SAMAS, que KO oS desaparezcan, que
mo wos violem o asesinen; erradicar lo violewcia de géwerc wos
cnﬂurmdr_ o Fodas Y todos, porque eske I:[Fn de viclewcios hiere o
Lo humonidad, Loskime, divide, Limita.

Tenemos Lo c:hti.gn.ci.&h de reuwair Loz senbimientos, los modos de ver
arerc[hi.r Lo wvida de los mawieres Y Wilhos que hawn zufride violeweio

e ﬂénzru, pare omalizar, retlexionar Y erradicoar los rasgos socilales
ﬂﬂhlfi.cmlzi.ms que Wos monbienen como wie sociedod mis&ﬂ[hﬁ. Y
rﬂk'l'i.ﬂrll:ﬂ.lq

Como Uasklbuciownes, pero imordialmenke como ackores sociales de
ek Erncn., que d.efi.h&i.vnmml:z 52 PLTCO Erahsfnmndﬂm en Lo lucha
per los derechos: de Llas mu‘jzru y mlios; huj que fortalecer las
denuncios combra aqresores de vioclewcia de ﬂihﬂm; eskarmos el wao
époco donde somos muchas los rrlqjﬂr-u colvencidos de que esbarmos
e Lo instouracibn de eskaz formaz de probeskas vak o derribar
el murc defensivo trodicional del trabo colective e individual hacia
las I'I"Iq:j'E'I"EE- sobre el “buen” cnmrnrbnm[ﬂhbn eskerectipado que se mos
ha ns[ﬂhmdﬂ-, Lo “sumision” como 'Fnrmm de silenclo, y la “rﬂlﬂnnc[fﬂ-ﬂ.'
como forma de jujl:i.c[ﬂ; Loz coalles que how  sido rnjﬂdnsl los
immuebles destrozados Los debemos braducir o este grito d.tsuFtrnd.n
per Etratar de vivir libres y sl miedo.

Esko sibuscitin, maienbros o se akbiewndo desde Lo roiz, sin sivmulociones
acm acciones cowcrebas nos irmpedira svomzar hoacla ws desarrollo
e who socledad mas Jusl:n, sequra e igualibaria.

Tebermos -fnﬂ:o.tﬂcﬂr desde wueskras inskibuciownes el svoance en el
r_jzrci.ciﬂ leno de los derechos de Loas rhui}r_rﬂs mikos: abocar los
sibunciones de wulherabilidod Yy generar rebos  imporbanbes que
Emhsformm La wvida de las mt.r‘jv_ms Y iiaas; dowde e woteriolice su
sﬂﬂuri.d.nd leme o wivir wao vido Llibre de viclewcis, y sl ho side
wicklmo de éska, I:rnbnjnr estructuralmente por Lo garawm o de wo
rthJ:i.cl'.Em Y rEFﬁrncLEM imtegral del doako. Del mismo wodo, es
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mecesario menclokar Lo inberdependendencio de derechos o Los que
la Colvencion Americama wos ha obligado come Estado corac

Inckibuciones, downde el menoscobo de uno de esor derechos afecta
derechos lakbrinsecos, por ende, mienktras ho generemocs wa espacic
apto pare wha wvido libre de viclewcia, menoscabomos el derecho a Lo
coalidod de vido, o lo educacion de calidad, o la we discriminacion,
embre rauchos cbros derechos vulkmerado:s que deberacs prevenir seah

afectados,

Ew este sentido debo hocer mencion o los tipos de violencia de género
establecidos por ONU Mu jeres:

- Soclecowomlco:
o Trabojo wo remumerado en negocio familiar,
Mo reconocer el Ernhnjn del kaﬂnr.
Gulbar gonsnclas,
Prohibicion de Embnjnr por Fnrbﬂ de =u Fnrzja..
Obskiculos para acceder o sus derechos civiles, sociales Y
Liticos,
bu[ﬂuﬂ{dnd salarial,
Resultbado de relociones de Pu-clv_r desiquales enkre
hovbres Y m-..ijr_rv_s
Pricolbgica:
Igmorar
Celos

o o o o

Q

Q

1

Arvieno ros
Relenclon de Lh‘Fnrmac{EWt
Aislamiemts Fisico y/o virtual
verbal:
o Ridiculizoclon
o Malas/lacomodas/ofensivas Fnlnhrnﬁ
o HEL‘I.BE-FT‘EE[D- {rﬂbti.cn Ij,i"n- Fr[vo.:luj
= Sexual:
= Acoso sexual
Abuso sexual
Viclaclon
» Viclewncia relocicwads con La rzFr'nducci.Erh:
= Eskerilizacion forzada
= Aborto forzade
= Ewmbarazo Fﬂrznd.n
Fisica:
o Ackos que mequﬂﬂ. dobo Y EI..D‘LDT‘ Fr'si.cn.
= Feminicidio (forma extrema)

o o o o o

1

1
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Lo viclewcia de 55“21'0 biewe cousas gue son eskruckurales, culburales,
historicos Y FG’.TH.CE.S* Amolizor la violencia desde una pers bive de
3Ehr_rn- nwos permibe cuesblowar, Fro’ﬂtﬂmaﬂmr La d.r.s[gt.m{ d social
existente enktre mujeres Y hombres, en Lo que subyace dicha viclewcla,
& este msru:ku algunos aultores {_ﬂf.a.sn.qwr_ y Cas o) seralow que “la
viclencia de 3Ehﬂm ez la que Ejr_ﬂ:ﬂh Los howbres ew cowubro de Los
mu‘j-zru, npmjm:lus en el cmjtmku de wormos Y valores quee Lles dow
rivilegic e i.mFlmi.d.-D.d.'. Y esbo ez lo que debermos erradicar, uw
siskenn c&mrﬂcr_ que TFEEEE Lo violewcia desde lo esbruckural, Yy es
m:'.ll_.fr diowde el Fo.Fur_I_ e los centros escolares, princi almenbke de los
Universidodes, dowde Lo rr_Fde.ucc{Ew; de Llos Fnl:rc:l-tv_s m[ﬁf&ﬂihus,
machizkas, que ul:i.rula. -Famns de nolbrabe, vulweracidn u estereckipos
son los que se debew erradicar de fondo denbro de la estructura
wwiversitario, desde u-i:#_ﬁuru, nﬁi.ﬂhul:urn:. Y derds fnrnms que
rzrl:rzkﬁnn la wioclewclo cownbra las mu‘jtms, es ohi donde se debewn
ricrizar los cambios, las transformoacione: de fondo donde las
universidades modifiquen la formacién de las y los Frn-[:zﬁi.umko.s.

Las principales viclemcias ejercidas comnbra mujeres y milas sowm de
indole '!:nI'H{L{B.T Y sexual; beniendo albtas cifras de a aques sexunles
e espacios que yo colifico como “de cmf{am', uwo de ellos sok
los cenbros de udics, dowde no obstonke, en Lo primer un.-i:nncinj el
espacio de mayor vulnerabilidad puede ser el espacic familiar, dowde
el centro educativo puede llegar a fungir como resquardo y de
mﬂurid.nd. are Lo miiko; sik Embﬂ.rf_‘p barmbigwm puede comverbirse e wuw
lugar mas de viclewclo conbra ellos sl ho se ogra garantizar que La
escuelo sea wa lugar libre de viclewcia; wo bemermos wia edad
eskoblecido o Feiciolizads de vulweracidn de Lo vioclewcio pare Loz
mn*jtru, sl Erﬂbﬂrﬂﬂ hoay abtogues conbro mosobros Jue Pu.-ed.m ialciar
desde lo edod © hasto Lo edod 100, Y o que e rtli:{ern col ello, gue
tememos coasos de vioclewcia fisica y/o sexual ejercida cokbro wmikhos
de o aliocs hoska mq_jr_ru de Lo kercera edad, asi mizmoc hnj
i.n\fnl-'l.ﬂci.dlns desde los © anos hasta los feminicidios a los 100 alos;
de este Famoiic es Lo problemabica que vivimos, dowde o wa hombre,
la edad promedic de wvulneracitn para we abague sexual es de los 2
o Llosg 12 olos, perc poskteriormente el rcml:njz de wvulheraciown
dizmlnuue o mwas del FO%; u e wa pals bawn viclenbo como en el que
vivimos tlene iqualmente el temor de sufriv wa abague conbra su wido
? su inbegridad, perc wo es por Lo rozowm de que sea hormbre, slao por
as mismas circwasbowcios de violewclo en Los vivimos como
socledod Lo quee Lo wvelknero, es decir ::li.ﬁciirnﬂhkﬂ Fc:d.rﬁ ser asesiwodo
por su anjn como muestra de odic o misoginia, contrario a que e
el &0% de los casos de fﬂmu-\[ci.d-lﬂs o kewnbabivas, los agresores zok
Loz anjns de Loz rrlqjil_ras oalacades; deskocando que bormmbiem exizkei
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los bransfeminicidios, poco reconoclidos pere downde exiske uma rordm
de gémero para su asesimako.

Veolviendo ol kemwo de los espacios educobivos y la rrnhﬂb[l[d.nd de
que se sufro. violencio de gemerc en ellos, se ha identificado que en
Lo adolescencia Y adulber, los rrlqjﬂru cowblboi siendo vioclewbodas
per rozownes de ﬂéhu':} e estos espoacios; exishkewn ﬂfﬂ.“d.ﬂﬁ c'ufrns de
acoso sexual, obuscs sexuales, violewcla werbal Y si.cni.&ﬂi.cn, Eratos
dizcriminaborios, cumrnmci.cﬂﬂ.ﬂs d.il.l-ﬂ.[.ﬂra.nl:uJ wviclewmclo d.i.g&a.t ek,
denbro de Los espacios educakbivos por Fn'rba e FHJFEEH‘ES alurmos,
pere bamabiewn Eememos alkoas cL-Frns de nEnqur.ﬁ que se b a'nsto.dnd.ﬂ
o obros espacios downde e conbinda conviviendo cown personas afines
al seckor escolar, ez decir 'I'D-'FEG'I‘EE o compohercs escoloares gue,
bojo el monto de La conktianza y convivencio constanke han abusadeo
de sus cumraﬁtrns 2l gspacios Fut'ra. del centro escolar, Cueskion t
las Uaskibucicmes: lo retomak, si llegese o sar, cormo wa hec
alslado y que ho les corres nde, enviondo el mensaje conlbraric o
lo hecesario para lograr la erradicacion de lo wviclemcio cowmbro los
mutjaru desde el sector educative, downde no se debe Fomor como un
hecho aislado wi mucho menos dejor sin sanciowar; lo mismo pasa
cuskdo Lo viclencia se ¢jerce desde el lnterior de Lo Dnstibucion, sean

rofesores o alumnos los agresores, e5 hecesario tewer los protocolos
de achluaclon mecesarics, ne sole para la Fr'zvmc{éh de delibos, sinwo
también para la 'LrHFI.mml:nc'LE:n 1IE sizkeros de monilbores u sakciim
amnte éstos, ya que iqual que cuslquier obra institucion estan obligados
o acabar las Lle maclonales e nbermocionoles paro Lo erradicacidn
de lo wviclewcis, donde Loz omizsiowes r rte de éskas, wo solo
vuliers derechos de Llas vickivaos, siho que Eambién de lo sociedad al
e kormar medidos de Frzvmciaﬂ., abenciomn Y sokclowm ew cosos que se
dewn al lmberior de sus espacios, asl cono per Fnﬂ:a de su Fzrscm.n.l Yy
alurminos,

Del mwilsmo modo, es el Llos escuelos dowde mwuchas veces se Dniclow

relacicihes ewnkre rejas, dowde Loz hombres viclemban o sus
compoiieras, €jecutondo actos de somebimiento, dominio, comtrol
varias o bodos los tipos de viclemcia conbra las mujeres, Lemdo

ser violembadns por cownduckns como el abuse sexunl, violaciow, brotos
dizcriminaborios, cuanrncLDhu d.mi.ﬂrnh&ul wviclewcio wverbal, hoasko
aqgreslowes oS fraves como Lo, violociow, &mith[d.Lus 2 ﬂrnd.c»s de
tembativos o comsumodos, algunos de estos hechos Fuzd.m o ser
zjact.ind.ﬂs ew los mlsmo cenbros educobives, slve ew espacios de
EDH'!:L&L\.LD. creados a rtir de éstos, brasladando vulnerabilidades o
muchos mas espacios tante de fudole privado como colectivo, y si las
universidodes wo ejecutan programo.s de prevencidn estinm siemdo
omisas a compromisos sociales y estabales para Lo erradicocion de Lo
viclencia,
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Respeckos a Lo viclewcio que puede wvivir wwo sdolescente o adulba por
parte de su anr_jn, Mo cbstanbe, bodos Los E[FDE de viclewcios de las
que TN.[.E::'.‘E ser wickimma, se mfrﬂlﬂ.&n o wwa violewcio s, e es el el
r_srac{n comunitario e laskibucional, dowde Fu.edw_ llegar o ser
es Lﬂmnb’_aﬁ.d.n porque “le qusta que Lo maolbrobew, o Lo quiere E!..‘Ejﬂ.f,
eligid la mala vida”; pero en realidad éste fembmeno se explica desde
la siminﬂin como el “sindrome de odopbocidm rnd.uji.l:n o Lla
viclewcla doméstica o de Famjn'{.ﬁ.?‘h"ﬂl el cunl =elala que la
viclewcio cokkbroa Llas mqjﬂr-u ew el marco de Los relociones nfi-_cb[vns,
da lugar o lao monifestacion de wvarios procesos Fsi.cni.égi.cns, La
Mﬂ.jﬂT‘fﬂ. de ellos de evolucion nl:c}i.f:-ﬂi.cn debido a la woaburalezn
traumatica del combexbo; idewtificando bres f:m:bl::n"i'jJ que yo sea de
mokmers wallaria o ew comblinacitn, coodyuvoin o mankbener o Lo mu.gjzr

e silewcio sobre el malbrako que eska mfr[mdﬂ, r_ﬁrﬂc{almmﬁﬂ por:

1, Diversos procesos Fnrﬁ.li_mm:u :_'.-F_hr_rnd.n-s Y mokbenidos per el
miledo hocia el aqresor,

2. La FtrcEFc'L-ErH. or Lo vickirea de wao ausencis de vias de escope
o salldo de lo sibuocion de viclewcia.

3. La carencia de recursos albermolives de sustewnbto Y apoyo
exkerno,

Es nr:.|l..ﬂ olbra. Grea de ofnrh.l.m.dnd. downde Loz cenbros educakivos
rur_deh formular programas de conbenclon, apouc Y ncoanﬁﬁ.mi.r_hEn

are wickiros de viclewcia, -3nra.hb{.;5.nd.nl.es que el agresor ne dra
volver o abtacarlas, o al mewos ko hnjn el monks de prokeccidem de Lo
tnshibucion; estos progranmas debewn Frokor de fnﬂ:a.lﬂl:ﬂr la konmo de
decision de Lo mt{jr_r rumbo ol a o mull:[-i:ﬁ.cl:nrinl, cormo &5 Lo
denwacia penal por el hecho delickivo,

Se ha identificado que muchos ey jeres que sufren de viclewcia wo
denuaciai por que ho encuenkbroin los siskenos de o o adecundos,
o por vergiienza, bermor a rzFrmLLns, termor o riesqo de ser culpadas,
termor o riesgo a que o les crean, o temor o riesqo o ser Eratodas
mal o ser sociolmewke mnrﬂhtnd.a.s; or Lo que si uha Leuskibucion que
e3 uk espocio de su cm-f[.nhm, como Lo es la waiversided o cuﬁ.lu:lul.tr
cenlro de estudic le ofrece esa red de ApoYS, muy Frn’ﬂnblmmh_ La
wickirmo Lnﬂrnrﬁ. e solo demwaclar, slhwo cokbliuar cown cuﬂ.lcr.dzr
proceso legal que Le Fir_rrnﬂ:n. obbeier wn sewbimiewts de :Fujl:'LcLa Y
repoaracion pora. recomskrulr su ecto de wida: maxinme gue owmbe Lo
actuacion eficaz, inmediata y eliciente de los laskibuciowes, los
afresores se abstendran de conblawoar ﬂmzrnhﬂ.n viclewncia conkra las
mt{jzru, d.ljmthuljutd.ﬂ cow ello Lo eskadisbice erimbiaal al T'L'i-FECb'.}L
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Todo esto ackuacion ede ser cowsbruide o Froaves de un FPROGRAMA
DE ORGANIZACION C‘ GESTION PARA LA ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA dewtro de las Universidades, donde se Llogren idenkificar
loz ackividodes que am ser riesqosas (diaguostico de riesqos),
estoblecer uw siskeno de dewuwacios akerino Y exkerie sobre viclewcia
de génerc dentro y fuera de la lnstibucibm pero que sea parte de la
cormunidad waiversitario; cokstruir wa SISTEMA TE SUFPERVISION ¥
SANCION A CARGO TE UN OFICIAL DE CUMPLIMENTO, tndividual o
colegiado pare. el eskbudic de eskos cosos cown F-Ersrr_cl:[va. de génerc?;
asl misro s wecesoario se deshbinen recursos ‘F{nnndarns para i.mFEr:li.r
lo comision de delitos que deber ser prevenidos, sl como de waa
UET‘[‘F{C:I.Ei.Eﬂﬂ. Fzrtfrd.i.cn del modelo i.ml:rlzrnah.l:ndﬂ are ver resulbodo;
tode ello previa wna amplio difusiém de estos programas de

revencioin y erradicacion de Lo viclewcio cowbra las rnujr.ms dewnkbro
de Llas Universidades, asi como, qu{..-_i realizar kalleres y conferencias
que Fratew el Fervo de meokera n-hﬂ?nlzﬂri.n, programas reedurcakbivos
hacia agresores ya identificados, asl como btoma de decisidn dowde
e Fri.uri.-r:z el blenestor de Loz rrlqjﬂr-u u mlRos,

Cow este bHpo de acclowes u Esvfuzrzns, cokkbribuirernos de wan monera
real o lo eliminacion de lo viclencia conbra las maujeres pora. lograr
la Ernhﬁfurrnnci.ﬁh de hmuestro realidad social,

? Perspective. de Gémero: £5 wio wvisidie clemtifica, analitica M FcrUEl'.cu sobre Llas
ney feres Y Loz hombres. Se propone elirminar los cousas de la nFﬂ.:iEﬂ de géerc como
Lo desigualdad, Lo U jushcia y LujtrnrquLG.cl'.E-n de Las persotas bosadn en el gémers,
Fromueve Lo lqueldad enbre los gémeros o bravés de equidad, el adelambo y el
bienestar de Llas naujeres; conbribuge o consbrulr una sociedad en downde los reyjeres
y Los hombres bemgam el mismo valor, lo lusldad de derechos ?EDFQTEde.n,:i.ts paTo
acceder a lof recursos ecombmicos u oo La Ttr:lr*r.ﬁ.hl:m:iﬁ-n Fal lon y soclal el Llos
Arabibos de Fores de declsicmes,
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DRA. NELYDA SOLANA VILLANUEVA, investigadora de la transversalidad de espacio y
género, Colegio de Postgraduados.

Laviolencia de género en las Instituciones de Educacion Superior. Una

experiencia desde latransversalizacion de la perspectivade género

Dra. Nélyda Selana Villanueva®

En Meéxico, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las relaciones en los Hogares 2016
EMDIREH-2016 {INEGI, 2016) reportd que el 17.4% de las mujeres de 15 afios y mas, gue
asistieron a la escuela durante ese dltime afo, casi un millén 300 mil mujeres, vivieron por
lo menos un incidente de violencia emocional, fisica yv/o sexual en &l ambito escolar. De
estos casos, el 36.9% ocurriercn en el nivel de educacien media supericr y el 35.2% en la
educacion superior (INEGI, 2016).

Cortazar Rodriguwez {2013] senalo en su estudic sobre el Acoso y hostigamiento de género
en la Universidad de Guadalajara, que la viclencia de génerc en ambitos escolares tiens
impactos en la vida de estas personas, ya que “produce angustia emocional, aislamisnto
social, nerviosisme, bajo rendimiento académico, incluse pusde conducir al abandono de
los estudios y la consecuente pérdida de oportunidades de desarrollo”™ {Cortazar Rodriguez,
2019:178).

En particular, el hostigamiento sexual vy acoso sexual son agresiones graves dentro de los
tipos de violencia que se ejerce contra las mujeres. El Hostigamiento sexual ez definido
segun el Protocolo para la Prevencion, Atencion y Sancion del Hostigamiento sexual o Acoso
sexual {INMUJERES, 2016) comeo todas aquellas conductas werbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad, de connotacion lasciva, en las que hay una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral yio escolar; y el
acoso sexual, es una forma de viclencia, con connotacion lasciva, en la gque si bien no existe
la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder gue conlleva a un estado de indefension

y de riesgo para la victima, independientemente de gque s& realice en uno o varios eventos.

lProfesora Investigadora del Colegio de Postgradusdos-Campus Tabasco. Correc electronico:
neolano@colpos.mx . Ponendia presentada en el Conversatorio Universidades por la Eliminadicn de
Ia violencia de género, llevado acabo en el Congreso del Estado de Daxaca, & diz 16 de diciembre
de 2015.
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Cortazar Rodrigwez (2013) sefala que las investigaciones sobre violencia de género en las
Instituciones de Educacion Superior (IES) en Mexico demuestran que las mujeres sufren
mayormente la violencia de génerc de forma cotidiana, v de multiples formas, y se
mianifiestan a través de “chismes, miradas lascivas, observadas por su vestimenta, chistes
obscenos, reciben caricias y abrazos no solicitados, invitaciones a encuentros fuera de I3
universidad por el personal universitario, insinuaciones sexuales, Menosprecio en sus
estudios vy acoso cibernético (fotos, mensajes de texto, videos intimos, amenazas y

chantajes)” (Cortazar Rodriguesz, 2013 173).

Los estudios sobre violencia de género en las universidades y en particular sobre el
hostigamiento sexual y acoso sexual, detallan qué tipo de agresiones son las mas
detectadas, v que sucede con estos eventos. Echeverria Echeverria et al. (2017) encontraron
en la Universidad Auténoma de Yucatan, gue el 33% de sus estudiantes habian vivido alguna
situacion de acoso, y de estos, el 61% fueron mujeres. Las situaciones que las y los
estudiantes sufrian en mayor medida eran: Miradas morbosas o gestos sugestives que las
incomodaban, y la exposicion a carteles, calendarios o pantzllas de computadora o teléfono
celular con imagenes de naturaleza sexual que igualmente las incomodaban. Destacaron

que el 40% de estos casos guardo silencio, v selo un 12% decidio denunciarlo.

En la Universidad Auténoma de Chapingo, Zamudio-3anchez et al. (2017) encontraron gue
las estudiantes experimentaban mas viclencia que los estudiantes hombres, v que las
consecuencias de esta violencia en sus vidas eran mas significativas. Tambieén encontraron
que el 23% de las alumnas experimentaban acoso sexual, a diferencia del 10% gue
reportaron los alumnos. Este estudio ademas encontrd que el abuso de poder, la impunidad
¥ la corrupcion, son elementos que perpetuan el ejercicio de la viclencia dentro de la
universidad, por falta de sancion de los hechos violentos.

Cortazar Rodriguez (2019) en su estudio de la VDG, sehala gue en los centros universitarios
persiste el hostigamisnte porgue no s denuncia, ¥ no se denuncia principalmente porgue

les profesores estan en una posicion de poder y es dificil tener pruebas del hostigamisnto.
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En su estudio, resulte frecuente que, en los casos de hostigamiento sexual reportados a las
autoridades, no se llegd a un proceso de accese a la justicia o 52 trunce en el camino. No
habia claridad de ante guién se puede acudir o los procedimientos 2 seguir. La falta de
respuestas claras y de seguimisnto desalentaban las denuncias.

En el 2015, Buguet Corleto sefald respecto a la UNAM, que dos de las dimensiones de la
desigualdad mas importantes que ocurren en esa universidad, son la del hostigamisnto
sexual v el acoso sexual entre todas |as poblaciones: académica, administrativa y estudiantil,
perc reconoce que son la administrativa y la estudiantil las que mas padecen este tipo de
viclencia.

Ante esta problematica, ha habido diversas estrategias que buscan disminuir la violencia de
geénerc en las IES. Una de estas son los esfuerzos institucionales para incorporar la
perspectiva de género dentro de ellas, y asi impactar y disminuir 3 viclencia de género que
se presente en las instalaciones. En particular, esta ponencia se refiere a3 estos esfuerzos
institucionales que derivaron en acciones para atender la viclencia de género en las IES, v
en especifico las que buscaron prevenir, detener y sancionar el hostigamiento sexual v
acoso sexual, ¥ en particular desde dos sectores, las instituciones de educacion superior y
el gobisrne federal.

Las instituciones de educacien superior, segun Buguet Corleto (2011:212), han incorporado
la perspectiva de género desde tres formas:

1. La instalacien de centros, programas o institutos dedicados a los estudios de género
en las universidades y que hacen investigacien o se vinculan con |a sociedad a traves
del estudio de estos fendmenos

2. Lz incorporacion de estas tematicas en la formacion de las y los jovenes
universitarios, es decir en los programas y planes de estudio, que articulan en la
formacion desde la ensefanza en el aula estos temas y tratan de sensibilizar a los
alumnos, alumnas y a todos aguelles gue recién educacicn de estas instituciones

3. La institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva de género en la
estructura universitaria. Que trata de incorporar esta perspectiva en el quehacer

cotidiano de la gestion interna de la institucion.
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Destaca que esta dftima, la accion directa sobre las estructuras institucionales y las
personas, es lo mas dificil de la incerporacion de la equidad de génerc en la IES, v que esta
&5 una lagica similar en diversas universidades en México v en América Latina, donde hay
dificultades para impulsar de manera integral y coordinada la investigacion, la formacion y
la institucionalizacion de la perspectiva de género en el ambito de la educacion superior
{Buguet Corleto, 2011:218).

Sobre esta institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva de género dentro de
las |ES, Busquet Corleto [2011) propone diversas dimensiones dentro de las universidades,
entre otras:

1. La recoleccicn de informacion estadistica que permita mostrar las asimetrias
imperantes en las relaciones de género.

2. Laincerporacion de la perspectiva de género en |a legislacion universitaria con una
base legal, a través de normias, reglamentos y estatutos.

3. La sensibilizacion en temas de género para promover relaciones mas igualitarias. Se
busca que se reflexione sobre las relaciones inequitativas provocadas por el
ordenamiente de género.

4. Elusode lenguaje no sexista, que valore a las persenas en sus ambitos y las nombre.

E. Disminuir las distintas formas de segregacion por sexo, en la division sexwal del
trabajo sobre las trayectorias académicas vy laborales de las mujeres.

B. ¥ una postura clara contra el acoso y hostigamiento sexual, gue es un
posicionamiento contra la vielencia de género.

Estas estrategias se han alineado a esfuerzos del estado y otras organizaciones. En el 2002
el INMUJERES v la Asociacion Macional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) iniciaronm una colaboracion para promover |3 incorporacion de la
perspectiva de genero en las politicas, planes, programas y proyectos de las IES en el pais.
Asociado a esto, desde =l 2009, el Centro de Investigaciones y Estudios de Genero de la
UMNARK [CIEG-UNAM) en conjunto con otras IES han impulsado reuniones de trabajo y
lograron concretar en &l 2012 una Red Nacional de Instituciones de Educacion Superior:

Caminos para la equidad de género (REMIES-Equidad].
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En el 2018, se establecio el Observatorio Macional para la lgualdad de Género en las
Instituciones de Educacion Superior {OMIGIES) que tiene como objetivo recabar informacion
relevante sobre la situacion de |z igualdad de génerc en las |IES en México, asi come impulsar
las politicas de institucienalizacion y transversalizacion de |la perspectiva de genero
El esfuerzo del pobierno federal comenzo de manera explicita desde el 2003, cuando se
contd con una estrategia federal dirigida a transversalizar las perspectivas de género en las
instituciones plblicas y privadas, y que contaba con elementos que buscaban atender y
sancionar el hostizamiento sexual ¥ el acoso sexual. Estas medidas fueron vy son:
# ElModelo de Equidad de Género, el MEG que inicié su aplicacion en 2003 y concluyg
en 2015 (INMUJERS, 2012).
#* ElPrograma de Cultura Institucional (PCI) que surge en el 2008, desde el INMUJERES
y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) (INMUIERES, 2003).
# |aMNorma Mexicana NMMX-R-025-5CFI1-2012 para la lgualdad Laboral entre Mujeres y
Hembres, que se modificd para que surgiera la
® Morma Mexicana MMX-R-025-5CFI1-2015 en |gualdad Laboral y no Discriminacion
que fue elaborada por el INMUJERES, Secretaria del Trabajo y Prevision Sodial STPS
v el CONAPRED [INMUJERES, 2019).
# Y enel 2016 surge el Protocolo para la prevencion, atencien, investigacion y sancion
de conductas de hostigamiento y acoso sexual en las dependencias y entidades de

la Administracian Publica Federal [APF) desde la SFP (INMUJERES, 2016).

Estas estrategias operaron para instituciones publicas, v algunas instituciones privadas, y
buscaban transversalizar la perspectiva de género, y en algunos casos especificos como este
ultimo protecolo, atender de manera puntual la problematica de violencia de género en los
espacios laborales de la APF.
Estas estrategias federales estan alineadas nermativamente con las cbligaciones que en
materia de Derechos Humanos tiene el Estado Mexicano (INMUJERES 2016, 20138):

1. Articulos 12, v 42 De la Constitucion Politica Mexicana, que se enfocan en las

obligaciones del Estado para garantizar y proteger los derechos humanos, y buscan
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fomentar la transversalidad en las politicas con perspectiva de género en la
Administracion Publica.

2. Convencign Interamericana para prevenir, sancienar y erradicar la violencia contra

la mujer (1294), mejor conocida comoe Convencién de Belém do Para.

3. Convencign para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la

Mujer (1979) CEDAW, donde en su numeral 17, 18, del articule 11, y numeral 24 de
su articule 16, establece la obligacion de los estados miembros para reconocer y
atender |la viclencia sexual en el trabajo, e incorporar la perspectiva de género en
todas sus instituciones, peliticas y acciones, con el fin de garantizar la igualdad de
trato.

4. En Mexico, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicada en 2007, donde se sefiala que en los tres drdenes de gobierno se deberan
establecer acciones para favorecer la erradicacion del Hestigamiento y el Acoso
sexuales en los centros laborales privados o publicos.

. El Codigo Penal Federal.

. La Ley General de lgualdad entre Mujeres v Hombres (2008].

. La Ley Federal del Trabajo (2015).

. ¥ actualmente se debe incluir a la Ley Olimpia (2013) en la COMX

Cortazar Rodripuez (2019) sefiala que en el 2013 el tema de la igualdad de género en las [ES
es explicitamente tomado en cuenta, cuando quedd plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo del 2013-2018, & implicd cambios en el Programa Sectorial de la Secretaria de
Educacion Publica, gue determingd que se hicieran cambios en los protocolos y codigos de
conducta en los centros educativos.

El Colegio de Postgraduados en Ciencias Agricolas (Celpos) ha side una institucion federal
que ha llevado a cabo una serie de estrategias para la transversalizacion de |a perspectiva
de género en su quehacer administrativo v que ha implicado avanzar es su estrategia contra
la viclencia de género. El Colpos es un centro publice de investigacion, dedicado a la
ensenanza, vinculacién e investigacion en las ciencias agricolas, fundado en 1959. Es una

institucion federal, descentralizada, sectorizada de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
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Rural. Como parte de la APF, esta alineado con la Politica Nacional de lgualdad v las leyes
antes sefaladas. El Colpos consta de siete campus en el pais en los estados de San Luis
potosi, Estade de México, Puebla, Veracruz, Tabasco, y Campeche.

Para este diciembre de 2019, se tiene una matricula de 174 de estudiantes de maestria y 27
de doctorado. Del total del alumnade de maestria y doctorado, el 43% vy 40%
respectivamente son mujeres. La poblacion administrativa alcanza los 1004 integrantes, y
la poblacion académica 516 profesores [COLPOS, 2013).

A partir de estas directrices institucienales, vy principalmente por iniciativa de una de
profesora investigadora del Colpos, se inicia en el 2005 un proceso para incorporar de
manera institucional la perspectiva de género. Hay gue indicar que esta profesora forma
parte del Zrea de Género que s2 inaugurd en 1394: Mujer Rural [AGMUR) en el Centre de
desarrollo rural (CEDERU) del campus Montecillos. Esta area de pénero actualmente se
dedica a la academia de postgrado e investigacicon sobre el tema, da capacitacion a
organizaciones campesinas, de la sociedad civil ¥y de dependencias gubemamentales
(Alberti-Manzanares, 2018).

La transwverzalizacidén de la perspectiva de género en la institucién se lleve a cabo
principalmente a través de tres instrumentes federales: 1) EI MEG; 2) EI PCI, v 3] La
certificacién en la Norma Mexicana para la igualdad Laboral entre Mujeres v Hombres,
aungue también se trabajaron otros procesos que se desarrollaron internaments, como
fueron los codigos v los mecanismos contra el hostigamiento.

Este proceso se realizo en etapas. La primera etapa fue el Inicio de ks transversalizacion con
el MEG y el PCI.

Desde el 2006 se inicio con la certificacion en el MEG, realizéndose los diagndsticos en los
7 campus v la constitucion de los subcomités en los campus. En estos diagnosticos se
preguntarcn temas de hostigamiento sexual en la institucion, se elabord el Manual y los
procedimientos derivados de la MEG. Se llevaron a cabo capacitaciones y se obtuvieron las
Certificaciones del MEG en el 2006 que se mantuvieron hasta el 2015 (Alberti-Manzanares,

2018).
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En el 2008 se implementd el PCl, realizando planes de trabajo anuales. Durante este
pericdo, del 2006 al 2008, se trabajo con los directivos sobre Documentos de Evaluacion del
Sistema y Procedimientos de prevencicn del Hostigamiento Sexwal, en particuler se elaborg
el Triptico de Prevencidn, seguimiento y atencion del hostigamiento sexual y discriminacicn
en el Colpos [Alberti-Manzanares, 2018).

La segunda etapa fue acerca del fortalecimiento de la transversalizacion de |a perspectiva
de género y medidas contra el hostigamiento sexual y acoso sexual.

En el 2009, se conformo el Comité de Prevencién del Hostigamiento Sexual. En este aho se
comenzo a recibir quejas a traves de estos procedimientos. Esto no significa gue
anteriormente no se recibieran guejas, sino gue estas guejas ya tenian una ruta clara y
Certera.

Figura 1. Quejas recibidas de HYAS segun integrantes y por género, de 200% al 2017.

Quejas recibidas de HYAS sagun integrante en |a institucion
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En este 2012 se inicid el proceso de certificacion en la NME-R-025-3CF-2012 v se creo la
Comision de Prevencidn y atencion de Posibles casos de Hostigamiento, Acoso sexual y
discriminacidn en el Colpos. De ahi se derivd el Mecanismo de Prevencidn y Atencion de
Posibles casos de Hostigamiento, Acoso sexual v discriminacion en el Colpos. Como parte
del PCl se pactaron 20 compromisos de Equidad de Género en 2012, a través del Plan de
Accign 2013-2018. Programa de Culturg Institucional. En este Plan se tenia un Objetivo
estratégico, dedicade ol Hostigamiento v Acoso Sexual, cuya principal estrategia fue la
difusion de los mecanismos para la prevencion, atenciom y sancion de casos de
hostigamiento sexual v acoso sexual (Alberti-Manzanares, 2018).

Ese mismo ano el Colegio crea el Comité de I-ftica, con principios de equidad, v la Unidad de
Geénere colabora en el nuevo Codige de Conducta Institucional, para que tenga una
perspectiva de género. Durante todo este periodo del 2003 al 2015, se mantienen las
auditorias internas del MEG en cada campus, 58 crea una pagina web del MEG-Colpos, se

sigue con los procesos de sensibilizacien y se implementa el PCL.

La tercera etapa fue el cambio de los procesos de transversalizacion a acciones través de
grupeos colegiados. En el 2015 se concluyé la vigencia del MES y de la NMX 025, En el 2018,
se emitic el Protocolo para la prevencion, atencion y sancion del HS v AS por parte de la
SFP. El protocolo fue elaborado por el INMUJERES, |a Comision Macional para Prevenir |a
viclencia contra las mujeres [CONAVIMY], la SFP, y la Secretaria de Gobernacion. Este
protocole es operade por el Comité de Etica v Prevencion de Conflictos de Intereses, y

funciona a través de su propic proetecolo de denuncia ([COLPOS, 2017).

En este caso, el protocolo hace uso explicito de las Reglas de Integridad para el Ejercicio de
la Funcion Pdblica, en su apartade 14, del Comportamiento Digno. Este apartado aparece
en el Cedizo de Conducta Institucional del Colpos (SFP, 2017). El Protocolo establece que se
opera a través de las consejeras o consejeros de género, el Comité de Etica y el 'Iflrganu
Interno de control, ademas que sugiere que el H3 ¥ el AS pueden ser sancionados por

diversas vias, pero a la institucion le compete desarrollar la via administrativa.

47



T
“(!5
ey,

o

PAG H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca

LXIV Legislatura

CE!

Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género

Figura 2. Quejas recibidas desde el inicio del Modelo hasta la actualidad.
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*En &l caso del Comité de Etica y Prevencidn de Conflictos de Interés, se refiere al total de quejas recibidas
que comprenden las: administrativas, hostigamiento y acoso sexual, mobbing, bullying. Mo hay datos
desagregados.

Fuente: Elaborado a partir de datos de los informes generales de diversos anos, de la Unidad de género del

Col pos, disponiblas &n hittps:/‘www.oolpos. meudege finf.diag php
https:/feeves. colpos. meudese findex. php. Tambien se hiceron uso de datos encontrados en el informe de
Resultado de |3 Aplicacion de de los Indicadores del Cumplimiento del Codigo de Conducta 2003, Grado de
Cumplimiento en los Lineamientos de Integridad 2014, Informe anual de Actividades 2015 y Resultados de
Indicadores de Cumplimiento al Codigo de Conducta Institucional de los afios 2016, 2017, 2018y 20419,
todos publicados en la pagina -/ fwnww colpos. inde:x. pho/ marco-normatin, comite-de-etica.
Hasta el 2014 |as gquejas eran recibidas por la Unidad de género y la Comision de Prevencién
y Atencion de Posibles casos de Hostigamiento, Acoso sexual y discriminacién, en el Colpos.
Despues de los cambios normativos, es a traves de estos grupos colegiados, v en especifico,
a través del Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés (CEPCI), donde se
desarrolla preponderantemente la estrategia del protocolo para prevenir, atender y
sancionar los casos de hostigamiento y acoso sexual. Este comité recibe a través de su
protocelo de atencion a denuncias, el protocole contra el HS y AS, de ahi si es considerado
una queja formal se turna al OIC gquien recibe este tipo de denuncias y resuehye, la unidad

de género y las consejeras de los campus acompahan e intervienen en temas de género si

asi lo requiere |la persona que denuncia.
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En el 2017 se formalizé la unidad de género en el COLPOS. En el 2019, se emitid el Codigo
de Etica de las personas servidoras publicas del Gobierno Federal, al gue nos sumamios
comao parte de la APF.

En palabras de la Dra. Pilar Alberti (2012:371):

“El Colpos fue de las primeras institucienes de educacion superior del pais, especificamente
la tercera, en certificarse en el MEG y luego en la Norma Mezxicana. Realizo un gran esfuerzo
para estructurar todo el sistema de gestion, decumentacion, implementacion e interaccion
con las distintas dreas administrativas v sindicales para obtener la certificacion. Es muy
importante que las autoridades administrativas, sindicales, de recursos humanos y juridicas
de las instituciones conozcan la perspectiva de género y se comprometan en la implantacion
de esta en sus centros de trabajo. Por ello la sensibilizacion y capacitacion en perspectiva
de género es necesaria para autoridades y para el personal en general”.

Es importante sefialar que gracias a la incorporacion de todos los procesos anteriores, y
después en concreto, al Mecanismo de Prevencion y atenciom de posibles casos de
Hostigamiento, Acoso sexual y discriminacion en el Colegio, la ruta para levantar quejas
aclare tiempos y reguisitos, garantizo ancnimidad, se explicitaron los derechos gue todas
las victimas tienen, se establecieron responsabilidades institucionales, y se generd certeza
para poder obtener acceso a la justicia bajo una ruta justa y empatica.

Las lecriones que nos deja este proceso son en primer lugar gque es importante contar con
espacios o una unidad de género, porque como dice Rebelin Echeverria et al (2017) 1a &tica
de la solidaridad actia en contraposicion al silencio, estos pactos solidarios hacen mas
probable un cambio organizacional en estos ambitos educativos.

En segundo lugar, es importante promover grupos internos gue impulsen estos procesos,
generalmente aguellos sensibilzados con el tema. 32 requiere hacer investigacion de
estudios de género e impartir ensefianza y capacitacion sobre estos temas, ademas de
institucionalizar estas perspectivas dentro de |a administracién. Es importante convertirse
en facilitadores de la promocion y sensibilizacion de estos temas.

En el caso del Colpos, fue una estrategia centrada en modeles de calidad y procedimientos,

que son perfectibles, y fue impulsada desde un grupo de género que ha trabajado estos
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temas y estan interesadas en el acceso a la justicia v a una vida libre de violencia, asi su
interés es mas constante y no esta supeditado a recursos externos o compromisos politicos.
Estos cambios son fundamentalmente empujados por agquellos sectores gue guisren
transformar su ambiente [aboral v escolar en el largo plazo.

En tercer lugar, los protocolos son indispensables porque son rutas de atencion que pusden
disminuir el miedo zl procese de denuncia, al crear certezas sobre derechos, acciones,
tiempos, ambitos de accién de actores capacitados para estos procesos, garantiza de
ancnimidad v un procese que lleve un seguimisnto v sancion.

5in embarge, come apunta Magafa y Floride (2018), la dimension normativa no es
suficiente, no todo son procedimisntos v mejoras en cédigos vy reglamentos. Se tiene gue
atender la dimensidén sociccultural, asi que sdlo centrarse en aspectos normativos seria
incompleto. Se reguiere desarticular dichas desigualdades conociendo estos espacios en
sus dimensiones politicas, socioculturales, éticas, corporales v emocionales, impulsando

estrategias combinadas de investigacion, formacion, ensefianza y procesos de gestion.
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Conversatorio Universidades por la Erradicacién de la Violencia de Género
Oaxaca, Oax 16 de diciembre de 2019.

Avances y desdfios en materia legislativa para la prevencion de la violencia en las
instituciones educativas de nivel medio superior y superior en México
Ursula Zurita Rivera’

En México y otros paises del mundo, como lo ejemplifican a cabalidad buena parte de los
paises latinoamericanos, los ultimos afios han sido el escenario de la formulacién e
implementacion de miltiples acciones para la prevencion, atencién y eliminacion de la
violencia en las instituciones educativas de diferentes niveles. Sin duda, la atencidn
comenzd en el nivel basico y paulatinamente se ha extendido a los niveles medio superior
y superior. En estas experiencias parecen encontrarse esfuerzos emprendidos por
diversos actores que desde afos atras han promovido la educacidn para, en y desde los
derechos humanos, la educacién para la vida democrética, la defensa y garantia de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, la erradicacidon de violencia de género, en
contra de las mujeres o, en general, hacia nifias, niflos y adolescentes.

Si bien mudltiples temas en torno a la violencia son preocupaciones y ocupaciones
compartidas por numerosos actores, en nuestros dias observamos que si bien en
términos legislativos, de politicas publicas asi como de luchas sociales y politicas, en
México se pueden advertir avances notorios, todavia hay un enorme camino frente a
todos nosotros para vivir en una sociedad donde la defensa y promocidn de los derechos
humanos sea, no una demanda permanente, sino una realidad en todos los espacios
publicos y privados donde se desenvuelve nuestra vida cotidiana.

Una de las expresiones mas relevantes de la “explosiéon” en la vida publica que ha
experimentado la violencia escolar en México, es que hoy existen alrededor de una
treintena de leyes en materia de seguridad, acoso, violencia y convivencia escolar
aprobadas en casi la totalidad de entidades del pais. Una primera lectura de las leyes
muestra que una parte importante de ellas se orientaron a la promocién de la seguridad
escolar y basicamente son aquellas que surgieron en los afios iniciales en que inicid la
implementacién del Programa Escuela Segura, el cual formaba parte de la Estrategia
Limpiemos México que Felipe Calderén impulsé durante su gestidn presidencial (2006-
2012). Después, se aprobaron leyes estatales dirigidas a la prevencién, atencién y

! Profesora-investigadora de tiempo completo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede
académica México uzurita@flacso.edu.mx
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eliminacién del acoso y violencia escolar, lo cual fue una expresién concreta de la
incorporacién del “acoso escolar” en la agenda publica e, incluso, en el vocabulario
cotidiano, especialmente en su version en inglés: bullying. Asi, se cuenta con mas de 30
leyes en las entidades dirigidas a impulsar la prevencion, atencién y eliminacion del acoso
y la violencia o bien a promover la convivencia libre de violencia en los espacios
escolares.” En algunas entidades esto ha derivado en Protocolos de Actuacidon que
sumados a la creacién de Marcos Locales para la Convivencia Escolar fomentados por la
Autoridad Educativa Federal y Estatal y combinados con un marco legislativo denso,
aunque todavia insuficiente, han configurado un conjunto diverso y heterogéneo de
instrumentos legales que suelen emplearse para sustentar acciones para prevenir,
atender y eliminar la violencia en las escuelas mexicanas; cuyos resultados no son los
deseados.

Las razones son muchas pero entre ellas sobresalen las siguientes: Estas leyes, al
pretender garantizar la seguridad y convivencia libre de violencia, hacen referencia a un
ambito complejo: la escuela. La escuela, en tanto institucion moderna, esta conformada
por objetivos, elementos y recursos de distinta naturaleza que en su totalidad, se erigen
como ingredientes imprescindibles para los procesos de ensefianza y aprendizaje que
ahi ocurren cotidianamente. Ahora bien, no se puede aprecias el alcance, magnitud e
impacto de las leyes que podrian llegar a tener en la gestion escolar si no se recuerda
que las escuelas estan conformadas de aspectos tales como el espacio en que se ubican,
la infraestructura, los recursos materiales con los cuentan, los alumnos, docentes y
directores que a ellas acuden diariamente en un horario establecido durante un ciclo
escolar; también estan constituidas por las reglas que las norman, las politicas y los
programas que hacia ellas se dirigen, los planes y programas de estudio que estructuran
la ensefianza, el curriculo que orienta el aprendizaje como por las modalidades de
gestion escolar. Las escuelas tienen dinamicas institucionales y culturas propias que
reflejan esos complejos procesos de (re)produccién incesante de percepciones,
practicas, comportamientos, identidades, disposiciones, valores y representaciones que
se manifiestan en discursos y acciones concretas por parte de sus integrantes.

Al examinar las leyes estatales en materia de seguridad, acoso, violencia y convivencia
escolar desde esta perspectiva, se advierten deficiencias comunes entre las que
destacan el desconocimiento del disefio organizacional y funcionamiento del sistema

2 Las entidades que no tienen leyes aprobadas en esta materia pero tienen adiciones y reformas en las Leyes
Estatales de Educacion para prevenir, atender y erradicar la violencia y/o acoso escolar. Asimismo, cabe
mencionar que Tamaulipas y Baja California son casos singulares porque aprobaron primero leyes en Seguridad
Escolar en 2008 y 2012, respectivamente; y unos afios mas tarde (2013 y 2014) promulgaron en cada entidad
leyes para prevenir la violencia escolar. Asimismo, Oaxaca tiene dos leyes: laLEY CONTRA LA VIOLENCIA
Y ACOSO ENTRE IGUALES PARA EL ESTADO DE OAXACA (publicada en 2014) y la LEY PARA LA
PREVENCION Y EL TRATAMIENTO DEL ACOSO ESCOLAR EN EL ESTADO DE OAXACA (2013).
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educativo y las escuelas, y, de manera acentuada, las responsabilidades que tienen las
autoridades educativas, directores y docentes frente a los fenémenos de interés.
Tampoco se tomaron en cuenta los cambios impulsados por las reformas en educacion
media superior y educacion basica, por ejemplo y que estan vinculados con la prevencion
de la violencia y el impulso de la convivencia no violenta.

La lectura de las leyes conlleva a preguntarse diversas cuestiones, entre ellas por qué se
decidié definir al acoso escolar entre pares como el principal problema de violencia de
las escuelas mexicanas, ignorando o soslayando otro de tipo de violencia entre el
alumnado o, bien, entre los otros integrantes de las comunidades escolares. A ello se
agregan otras preguntas acerca de la consistencia y coherencia entre esas leyes que
buscan impulsar la convivencia libre de violencia escolar a la vez que establecen un
conjunto de medidas para sancionar las conductas o comportamientos no permitidos.
Asimismo, hay leyes que aunque se dirigen a la prevencion y eliminacién de cualquier
tipo de violencia cometida entre los diversos integrantes de las comunidades escolares,
sus medidas de sancidn se dirigen fundamentalmente hacia las y los alumnos. Mdas dudas
surgen cuando se observan leyes cuya existencia se justifica por el incremento de la
violencia social, pero se dirigen a las expresiones violentas cara a cara entre los
estudiantes sin que las otras dimensiones institucionales, culturales y estructurales que
inciden en la emergencia y despliegue de dichas expresiones sean objeto de alguna
accion. Todavia menos las leyes consideran al sistema educativo, las normas escolares
formales e informales, sus procesos autoritarios, parciales, subjetivos y discrecionales de
construccion, difusién y aplicacion como una fuente importante de la produccién y
reproduccion cotidiana de varias expresiones de la violencia en las escuelas mexicanas.
Otras preguntas tienen que ver con la conveniencia y pertinencia de la asignacion de
diversas responsabilidades para prevenir o eliminar el acoso y la violencia escolar a una
gama de actores que no sélo son educativos ni inicamente gubernamentales. Sin duda,
numerosas preguntas emergen cuando se piensa en que estas leyes se resistieron a
reconocer la violencia docente a pesar de que esta quedd reconocida en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia afios atras.

Frente a un escenario como éste, conviene reflexionar sobre algunos puntos. En primer
lugar, la promulgaciéon de leyes dirigidas a la seguridad escolar, a la prevencidon y
eliminacion del acoso y la violencia escolar o, bien, a la promocidn de la convivencia libre
de violencia representa un paso que a partir de las luchas sociales y politicas a favor del
respecto y garantia de los derechos humanos, especialmente de nifias, nifios y
adolescentes como también de las mujeres, representa, segin organismos regionales
como el Instituto Interamericano de Derechos Humanos o la Campafia Latinoamericana
por el Derecho a la Educacion, una victoria de alcance histdrico. Sin embargo, esta
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victoria se desvanece cuando se lee el contenido de las leyes. Las razones son muchas,
pero entre las mas sobresalientes se encuentra la utilizacion de eufemismos, la
sustitucion de términos negativos por otros positivos con lo cual no solo no se le da
coherencia, consistencia y pertinencia a las leyes, sino que se agrega confusidn, se reitera
la ignorancia sobre los fenémenos escolares a los que se dirigen y se confirma la
superficialidad con que se abordan y toman decisiones que, de ser implementadas,
afectarian en no pocos casos los derechos de las nifias, nifios y adolescentes como
también los derechos y obligaciones de los otros integrantes de las escuelas.

En segundo lugar, preocupa que la elaboracidn de leyes parti6 sin la organizacion previa
de consultas, didlogos y debates publicos, participativos y democraticos entre diversos
actores -en muchos casos ni siquiera con las autoridades educativas- lo cual provoco
tener leyes que estan al margen de otras acciones institucionales de diferente escala,
emprendidas por otros actores que incluyen desde programas publicos, proyectos
locales, observatorios civiles, estrategias de intervenciones hasta transformaciones de
primer orden emprendidas mas alld del sector educativo como la reforma constitucional
en materia de derechos humanos del 2011, por ejemplo.

En tercer lugar, asi como las politicas educativas implican una construccidon social de la
nocién violencia escolar y de las maneras en que ésta se debe abordar, enfrentar, prevenir
y erradicar, segun algunos de los principales expertos (por ejemplo, Eric Debarbieux), las
leyes sobre seguridad, acoso, violencia y convivencia escolar también construyen
realidades. Pero las leyes mexicanas hacen esta construccion con referentes que no son
explicitos, con discursos contradictorios sobre las causas y efectos multiples de la
violencia y sin sustento en datos e investigaciones confiables no sélo porque sus autores
al parecer no las conocen sino porque hasta ahora no hay informacién disponible en
México que nos permita saber cdmo la violencia escolar ha evolucionado en los ultimos
afios para decir que por lo que es imposible decir que aumentd, que es mayor en cierto
tipo de contextos geograficos o que es mdas acentuada en ciertos niveles educativos
respecto a otros. Basta recordar que las encuestas que han sido levantadas (por ejemplo,
Disciplina, violencia y consumo de sustancias nocivas a la salud en escuelas primarias y
secundarias de México del Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacion; Encuesta
Nacional de Exclusidn, Intolerancia y Violencia en Escuelas Publicas de Educacidon Media
Superior, a cargo de la Subsecretaria de Educacion Media Superior, SEP; Informe Nacional
sobre Violencia de Género en la Educacidn Bdsica en México, realizado por la SEP-UNICEF;
entre otras) han tenido tales caracteristicas conceptuales, metodoldgicas y técnicas que
impiden responder estas cuestiones (Zurita, 2019).

En cuarto lugar, siguiendo una tendencia importante en el dmbito académico e
institucional vigente en nuestro pais, las leyes parecen partir del supuesto de que el
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aumento de la violencia escolar se debe a que las escuelas carecen de normas o que las
normas existentes no contribuyen a prevenirla y erradicarla. Por ello, es entendible, en
cierto sentido, que afios atras, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y en los
Congresos Locales haya prosperado la conviccion acerca de la necesidad de contar con
leyes especificas mediante las cuales se “asegurase” la atencién con la colaboracién
entre actores de diferente escala y con responsabilidades diferentes en la educacién, el
sistema educativo y las escuelas en torno a la violencia escolar. Sin embargo, como lo
saben quienes han investigado la disciplina y gestion escolar desde décadas atras, las
escuelas cuentan con una sobre regulacion y, en particular hay un amplio conjunto de
normas, no necesariamente formales ni escritas, destinadas en su gran mayoria a
cuestiones vinculadas con la vestimenta, higiene, apariencia, controly orden escolar, que
suelen ser contradictorias para la prevencion, atencién y eliminacidn de la violencia; o,
bien, que pueden reproducir pautas culturales de género que perpettan expresiones de
violencia hacia las mujeres.

Finalmente, la promulgacién de estas leyes no es ni el inicio ni la finalizacién de procesos
de formulacidn de politicas publicas. En realidad, la situacién es mas compleja ya que su
origen parece no haber estado articulado a las acciones institucionales de largo aliento
ni parece haber sido una respuesta a los compromisos del Estado mexicano derivados
de su adhesién a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, o de su adhesién a la
Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer
0, en general, los derechos humanos.

Ahora, de las mds de 30 leyes en las entidades que no estan en sintonia con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos del 2011 donde segun el articulo 2 “todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. Estas leyes debian
estar armonizadas con el derecho a la educacién reconocido tanto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en la Ley General de Educaciény con la
Ley General de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esto implica, por tanto, que apremia comenzar a formular acciones para la articulacion
legislativa y, en un sentido amplio, normativa dentro y fuera del sistema educativo donde
se toman decisiones relevantes en materia de violencia en las escuelas mexicanas (Zurita,
2013). Esta articulacion tendria que ser construida a través de una colaboracién amplia,
publica y democratica fundamentada sobre cimientos firmes, con diagndsticos e
informacidon confiable, con la recuperacidn critica del conocimiento y experiencias
acumuladas en los ultimos afos y, sin duda, garantizando el reconocimiento y respeto
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en tanto sujetos de derecho y con los
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derechos que tienen a una vida libre de violencia, a la integridad personal, asi como a la
participacion (Fracc. VIl y XV, articulo 13, LGDNNA).

Asimismo se debe tener presente en todo momento que dentro de las responsabilidades
que le corresponden al Estado mexicano, la LGDNNA planted la intersectorialidad como
el paradigma en la formulacidn de las politicas publicas en esta materia. Ello estd
sostenido, a su vez, por la naturaleza del problema, sus causas y efectos; por la asuncion
de que este problema sélo podra ser atendido si se hace de forma integral; y porque se
solucién implica “la transformacién de los servicios publicos de un modo que propendan
a un cambio integral en los sujetos sociales mismos” (Cunill, 2014: 16). La LGNNA invoca
la intersectorialidad y, en consecuencia, una gestion intersectorial que sin ella seria
imposible la consecucidn de sus objetivos. En particular, el articulo 59 de dicha Ley
establece que “las autoridades competentes llevardn a cabo las acciones necesarias para
propiciar las condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia en las
instituciones educativas, en el que se fomente la convivencia armdnica y el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes” Para ello, se puntualiza enla Fraccién | del mismo
articulo que: “las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, y las instituciones académicas se coordinaran incluyendo la creacién de
mecanismos de mediacidn permanentes donde participen quienes ejerzan la patria
potestad o tutela ...[para] disefar estrategias y acciones para la deteccién temprana,
contencidn, prevencion y erradicacidon del acoso o la violencia escolar en todas sus
manifestaciones, que contemplen la participacidon de los sectores publico, privado y
social, asi como indicadores y mecanismos de seguimiento, evaluacién y vigilancia”
(LGDNNA).

Llevar a cabo estas encomiendas plantea numerosos retos pues hoy esta ampliamente
documentado que cuando se habla de coordinacidn en una politica intersectorial esto
significa mucho mas que la participacion de varios actores en torno a un objetivo
compartido durante un periodo y en un contexto determinados. En este sentido,
establecer con claridad quiénes toman parte en ese proceso de integracion, cémo, desde
dénde y con qué lo hacen es fundamental para prever situaciones que expresan graves
problemas en torno “la trama de relaciones de poder, relaciones sociales y rutinas
institucionales” (Villalta y Llobet, 2015: 179), que se ven interpeladas cuando diversos
actores reclaman para si la legitimidad para intervenir en un asunto publico, como
sucede en el abordaje de la violencia en las escuelas mexicanas, y todavia mas cuando
esa exigencia estd sustentada en un instrumento juridico de gran estatus como es una
Ley General. Una cuestidn adicional que puede producir tensiones y por ello habria que
tomar en cuenta también como punto de partida es que el Estado mexicano no
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constituye un ente homogéneo ni compacto que se comporte de forma lineal a partir de
una sola orientacién. De aqui que la atencidn a la violencia se va configurando desde las
negociaciones y disputas basadas en interpretaciones y practicas institucionales propias
de las diversas entidades y niveles gobierno que estan involucrados en esta tarea
atencion.

Antes de concluir, conviene poner especial atencién en los retos que de manera urgente
se tendrian que reconocer en los niveles educativos de media superior y superior en
nuestro pais y, sin duda, de una entidad como Oaxaca. Se puede sustentar que en
educacion bdsica a diferencia de esos dos niveles, las acciones han tenido mayor
congruencia pues se han emprendido con un marco legislativo y normativo mas
compacto, con programas federales y estatales basadas en orientaciones generales
comunes (desde Escuela Segura hasta (2008-2012) el Programa Nacional de Convivencia
Escolar (2013-2018), los Marcos de Convivencia Escolar, entre otras iniciativas); que se ha
visto favorecida con una estructura organizacional, curricular y normativa mas
homogénea. Si bien, se puede decir que las investigaciones y las intervenciones corren
por caminos paralelos y, a veces muy distantes entre si, como también lo hacen el trabajo
legislativo, el trabajo académico y el trabajo de las organizaciones civiles; no hay duda de
que hay mayor investigaciones e intervenciones emprendidas en educacion basica; a
diferencia de lo que ocurre en nivel medio superior y ain mds acentuado en nivel
superior.

En contraste, en educacién media superior y educacidn superior las politicas, programas
y acciones dirigidas a la prevencion, atencidny eliminacidn de la violencia en sus escuelas,
provinieron de otras fuentes. Una de las mas importantes ha sido la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Si bien esta Ley ha tenido un impacto
notorio en el desempefo de diversas dreas de gobierno y secretarias de estado, conviene
destacar que en el ambito educativo posee efectos relevantes. En este sentido, el
impacto ha sido especial en cada uno de los niveles de educacidn. Por ejemplo, en
educacién basica se cuenta con el Programa Equidad de Género y Prevencion de la
Violencia en Primaria (Lefiero, 2010). Sin embargo, desde hace afios se han identificado
mayores retos en los niveles educativos de media superior y superior.

En este contexto, la Academia Mexicana de Derechos Humanos emprendid en el 2011 un
Estado del arte de los mecanismos de atencidn para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia de género en la educacion media superior existentes de la Republica Mexicana
(2011b). Este estudio reveld diversos hechos muy preocupantes desde aquellos afios. Por
ejemplo, esta investigacidn encontrd que la normatividad en aquel tiempo vigente, de
observancia obligatoria en general era desconocida por las/los docentes; los términos
utilizados en su redaccion eran, en muchos casos, ambiguos y subjetivos o, bien, eran
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términos obsoletos. Aunado a ello, la normatividad, aunque vigente en materia de
atencidén en caso de violencia en los establecimientos, no producia los efectos deseados.
Se advirtid un profundo desconocimiento, falta de difusiéon de la normatividad vy, por
ende, carencia de iniciativas en la materia en las escuelas de nivel media superior. Como
se puede advertir, los resultados del Diagndstico elaborado por la AMDH, revelaron un
panorama muy grave pues en esos afios no existia ni una normativa eficiente ni un
modelo de atencidn para las victimas de la violencia en el ambito escolar, a pesar de que
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su articulo 45
inciso VIII, establecié como responsabilidad de la SEP: “Formulary aplicar programas que
permitan la deteccidon temprana de los problemas de violencia contra las mujeres en los
centros educativos, para que se dé una primera respuesta urgente a las alumnas que
sufren algun tipo de violencia”.

En estudios posteriores realizados también por la Academia Mexicana de Derechos
Humanos (2011b), se identificd que aunque hubo ciertos avances, predominaba todavia
una situacién poco favorable para los objetivos establecidos en la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Por ejemplo, era evidente que entre multiples
gobiernos de las entidades federativas habia desconocimiento o, en el mejor de los
casos, confusion y desorganizacidon de la informacidn existente respecto a las tareas que
habian emprendido y, sobre todo, de aquellas que debian emprender para implementar
las indicaciones establecidas en dicha Ley. Las Secretarias e Instituciones de Educacién
Media Superior consultadas sefialaron que los programas que operaban con contenidos
relacionados con dicha Ley eran: Construye T, El Plan Maestro Orientacion Educativa, El
Programa para el Combate a la Violencia contra la Mujer y Equidad de Género en el Nivel
Medio Superior, y el Programa de Tutorias. Los temas mas socorridos para prevenir a las
y los alumnos de las situaciones de riesgo tenian que ver con valores, derechos humanos,
violencia en el noviazgo, diversidad, adicciones, entre otros. En algunas entidades, sus
respectivas instituciones educativas abordaban el tema del acoso escolar entre pares
mediante la capacitacion. Algunas mas sefialaron que habian publicado diversos
materiales para promover la prevencion de adicciones y valores como el aprecio a la
diversidad, la democracia, la igualdad y los derechos.

Sin embargo, sobresalid en esos afios que la gran mayoria de las instituciones y
secretarias no proporcionaron informacién o la que dieron no era especifica respecto al
tipo de violaciones que las y los alumnos habian vivido dentro de las escuelas de
educacién media superior. Asimismo en aquellos afios en la mayor parte de estas
instituciones habia problemas de registro respecto al nimero y tipo de quejas,
denuncias, mecanismos y medidas para el seguimiento de casos de hostigamiento, acoso
y violacidn en los planteles educativos de dicho nivel.
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Esa investigacién revelé que en buena parte de las entidades y a nivel federal, el
bullying, el acoso sexual y el hostigamiento sexual no fueron atendidos ni concebidos
como un problema publico. Lejos de ello, continuaron siendo vistos como asuntos
individuales y aislados. De esta forma, las autoridades educativas de los diferentes
o6rdenes de gobierno solian oponerse a reconocer que tenian frente a si una
problematica social que como tal, debia ser objeto de multiples medidas para su
prevencion, atencién y eliminacion.

Antes de concluir, conviene detenerse enla LEY CONTRA LA VIOLENCIAY ACOSO ENTRE
IGUALES PARA EL ESTADO DE OAXACA (publicada en 2014) porque puede ser concebida
como un referente importante para el disefio de protocolos de actuacién para la
erradicacion de la violencia de género en las instituciones de educacién media superiory
superior. Por ejemplo, si bien se refiere en primer lugar ala violencia y acoso entre iguales
también se reconoce la violencia docente. Asimismo, parte de nociones de violencia y
acoso que en general son acordes con los principios de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; se reconoce a los diferentes sujetos involucrados
(y sus caracteristicas personales, escolares y familiares) asi como las mdltiples causas y
efectos en distintos niveles y ambitos de los actos de violencia escolar que expresan la
complejidad del fendmeno; se indican diferentes acciones para la prevencidn, atencién
y eliminacidon de la violencia en las escuelas que rebasan las iniciativas tradicionales
concentradas solo en hechos especificos; se reconoce la participacion de mudltiples
actores, entre ellos el estudiantado, en la creacién de reglamentos, planes y programas
de convivencia escolar; se estipulan medidas para la prevencion de la violencia asi como
para la promocidn de la convivencia libre de violencia; se sefialan actos en el espacio
escolar y fuera de éste que propician la violencia en las escuelas y la violencia de género
que deben ser identificados, prevenidos y eventualmente eliminados o sometidos a una
reflexién y accidn de las autoridades educativas, las autoridades gubernamentales, los
organismos civiles, la iniciativa privada, los medios de comunicacidn, entre otros; se
establecen acciones para el reconocimiento de instituciones educativas, estudiantes y
miembros de las comunidades escolares que emprendan acciones relevantes para gozar
de una convivencia libre de violencia, se establecen lineamientos para la creacion de
procedimientos para la sensibilizacion, atencidn, denuncia, correccidn, sancidn,
reparacion e indemnizacidn de la violencia escolar y, también de género; entre muchas
otras acciones.

Por ultimo, hasta hoy ha sido dificil implementar acciones dentro de las instituciones de
educacion media superior y superior para la prevencion, atencion y eliminacién de la
violencia escolar. En especial, poco presentes han sido los esfuerzos por parte de las
instituciones de educacién superior para emprender acciones hacia fuera de si mismas,
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como por ejemplo a partir de la formacidon de jévenes profesionistas de diversas
disciplinas y campos de conocimiento con el propdsito de que tengan las capacidades
necesarias para construir, fortalecer y disfrutar ambientes libres de violencia y de
violencia de género en donde ellas y ellos se desenvuelven diariamente, es decir no sélo
en los espacios escolares donde su formacidn transcurre; o, bien, de espacios familiares
con sus seres queridos; sino también en los espacios laborales donde ejercen su
profesidn y establecen relaciones con hombres y mujeres que también deberian ser
libres de violencia. Tampoco se han aprovechado a cabalidad las enormes posibilidades
que poseen las universidades e instituciones de educacién superior para impulsar
acciones de investigacion e intervencidon con perspectivas interdisciplinarias de la
violencia en las escuelas al contar con estudiantes y especialistas que puedan analizar e
intervenir no sdlo en las politicas educativas, la pedagogia o la psicologia. Con ello, se ha
mostrado que la violencia escolar es un problema social en las sociedades
contempordneas cuyos alcances, implicaciones y efectos rebasan a las escuelas y todos
los sistemas educativos (Brown y Munn, 2008). Por lo tanto, es apremiante aprovechar
todos los esfuerzos que pueden ser emprendidos por una multiplicidad de actores de
diferente escala.

Desde una perspectiva mds amplia, las acciones gubernamentales dirigidas a Ia
convivencia, la seguridad y la violencia reproducen varias de las debilidades y problemas
que exhiben el disefio, implementacion y evaluacion de politicas y programas publicos
de desarrollo social en donde, segin un informe publicado por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2012), hay confusién conceptual
e institucional respecto a los problemas publicos que se desean abatir, resarcir o prevenir
a la vez que la hay acerca de sus causas, consecuencias, definicidn, registro, medicién y
andlisis. Sin duda, la heterogeneidad y complejidad organizacional y normativa de los
sistemas educativos de nivel medio superior y superior dificultan en un primer momento
las acciones de politica educativa en materia de prevencion, atencién y eliminacion del
acoso y la violencia en las escuelas.3 Pero lo que hoy por hoy resulta impostergable es
que la formulacidon e implementacidon de diversas politicas, programas o acciones
continden disociadas de los principios de derechos humanos y del enfoque de género
que exigen no solo los diferentes compromisos del Estado Mexicano y de las

% Por ejemplo, a diferencia de la educacion bésica, que ha tenido un funcionamiento y organizacion centralizado,
la educacién media superior en México no contd con una rectoria federal que coordinara los distintos sistemas
educativos estatales o definiera y aplicara un curriculo Unico o incluso un calendario comdn. Se fue
construyendo con reglas de operacion distintas para cada opcion educativa con las consecuencias naturales de
un funcionamiento desarticulado y la ausencia de un organismo que asumiera la responsabilidad de vigilar su
operacién y de dar seguimiento a la calidad de la educacion que se impartia.
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obligaciones que poseen las autoridades educativas federales y estatales, sino la
sociedad mexicana.
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