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Carta Editorial.

a existencia de derechos como la libertad de expresion, el acceso a la informacion y la participacion

ciudadana, son caracteristicos de los regimenes democraticos, sin embargo, el ejercicio eficiente

y funcional de estos requiere de un conocimiento previo y de la capacidad para discernir la
informacion que se tiene en torno a la realidad politica, econdmica y social por la que se atraviesa.
Para poder generar conocimiento sobre un tema especifico se requiere de la investigacion, la cual
proveera de datos, analisis e interpretaciones, mismas que haran entendible la naturaleza, alcance y
repercusion del tema analizado; ademas de plantear hipdtesis sobre la resolucion de problemas, si
fuera el caso.
En este sentido, la investigacion legislativa permite generar conocimiento sobre temas de la agenda
publica, que contribuya a la formulacion de leyes acordes a la realidad social del Estado, asi como
orientar la toma de decisiones por parte de las y los diputados con base en informacion objetiva, veraz
y oportuna.
Por otra parte, cabe sefialar que una de las tareas del Poder Legislativo, en este caso representado por
el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es fomentar la participacion a través
de mecanismos que le permitan a los ciudadanos conocer la labor legislativa y opinar al respecto,
generando asf el debate y discusion de los temas a legislar; garantizando la legitimidad y pertinencia de
las decisiones de las diputadas y diputados.
Atendiendo a lo anterior, el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca presenta la primera edicion de la Revista Legislativa CESOP; la cual
tiene por objetivo: difundir, promover e incentivar la cultura de la investigacion legislativa que ofrezca
herramientas para el debate publico y el conocimiento de la realidad social en temas de desarrollo
social, gobernabilidad y participacion ciudadana.
Para cumplir con dicho objetivo se instrumentd el programa editorial de la presente revista, a fin de
lograr una vinculacion entre el Poder Legislativo del estado y los sectores académicos, sociedad civily los
poderes publicos; los textos contenidos en esta publicacion versan principalmente sobre el desarrollo
social, la participacion ciudadana y la opinion publica; no obstante, también hacen referencia sobre las
politicas publicas y gobernabilidad.
Finalmente, es importante reconocer el esfuerzo del sector académico y estudiantil, guienes mostraron
interésy una activa participacion enviando ensayos, columnas y articulos de opinion para ser evaluados
y dictaminados, dando como resultado la integracion de esta primera edicion. La invitacion continla
abierta para generar opinion publica informada y para impulsar la investigacion legislativa en Oaxaca,
por lo que se espera contar nuevamente con la participacion de académicos, estudiantes y sociedad
civil en la segunda edicion de la revista a presentarse en el mes de diciembre del afio en curso.

www.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP
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Votos y curules en el congreso de Qaxaca.

David Adelfo Lopez Velasco.

Una de las caracteristicas principales del
sistema mixto fue combinar los principios de
representacion mayoritarios y proporcionales,
para permitir un “ajuste de proporcionalidad”
conelpropdsitodegarantizarsimultdneamente
la personalizacion de las candidaturas y la
participacion efectiva de las minorias.

manera breve la forma en que se elige,

integra y compone el Congreso oaxa-
quefio. Para esto se considera la evolucion
del sistema electoral mixto que coadyuvo
a la pluralizacion del Congreso oaxaquefio,
pasando de los recurrentes gobiernos uni-
ficados a los gobiernos sin mayoria, y, final-
mente, dividido.

E n el presente documento reviso de

1.El Sistema Electoral Oaxaqueiio.

Como consecuencia de la Reforma Politica

federal de 1977, en nuestra entidad se creo

en 1979 la Ley de Organizaciones Politicas

y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca(LOPPEO).Estaleyestablecidelsistema

electoral mixto y se inicié un proceso lento y

tortuoso de pluralizacion del Congreso local

hasta entonces monopartidista. Una de las

caracteristicas principales del sistema mixto

fue combinar los principios de representacion

mayoritarios y proporcionales, para permitir

un “ajuste de proporcionalidad” con el

proposito de garantizar simultaneamente

la personalizacion de las candidaturas vy la

participacion efectiva de las minorfas. Con

este sistema mixto se crearon las figuras de

diputados uninominales y plurinominales, al

mismo tiempo que en su evolucion se fue

aumentando el tamafio del Congreso unicameral, tanto en las curules de mayoria relativa (MR),
como en las de representacion proporcional (RP). De 1980 a 1992 el Congreso se integro con 24
diputados: 18 de MRy 6 de RP; para 1992 aumento6 a 31: 21 de MRy 10 de RP; y, finalmente, en
1995 se increment6 a 42: 25 de MRy 17 de RP. Tamafio que conserva hasta la fecha

(Ver cuadro N° 1).

CUADRO N° 1: EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL

Fuente: Datos del Organo Electoral




Con la Ultima ampliacion del tamafio del Congreso en 1995 y su correspondiente proporcion
(60-40), el sistema de partido hegemaonico transitd a uno predominante, toda vez que el Partido
Revolucionario Institucional dej¢ la mayoria calificada que venia ejerciendo y paso a conservar solo
la mayorfa absoluta. En 2010, finalmente, se dio paso a la primera alternancia, y en consecuencia,
a la configuracion de un sistema de pluralismo moderado?.

Distritacion y proporcionalidad.

Los diputados uninominales del Congreso unicameral oaxaguefo se eligen en circunscripciones
denominadas Distritos Electorales. El incremento de diputados de MR ha obligado a una
redistritacion en tres momentos: en 1980 se paso de los 15 circulos electorales a 18 distritos
uninominales; en 1992 aumentaron a 21; y a partir de 1995 hasta la fecha se tienen 25 distritos
locales electorales; mismos que en distritaciones recientes solo han sufrido cambios de limites.
En estas tres redistritaciones el 6rgano de
administracion electoral se inclind hacia
a un criterio terraorientado (geografico),
en detrimento del criterio demoorientado
(demografico). Es decir, se priorizd |la
representacion territorial con base en la
movilidad de los treinta distritos rentisticos y
judiciales de la entidad, y se relegd el criterio
orientado hacia el ideal de una persona un
voto (Reynoso, 2004). La forma usada para
trazar los distritos electorales en 1995 no
evitd su desproporcionalidad, de tal forma
que se conservaron distritos eminentemente
rurales con escaso numero de electores, v,
por el contrario, distritos urbanos con una alta
proporcion (Ver cuadro N° 2).

Estas disparidades se

CUADRO N° 2: DESPROPORCION DE ELECTORES EN DISTRITOS LOCALES preserltan en casl la
CABECERA LISTA NOMINAL mayoria de los sistemas

y tiene consecuencias

1998 2004 2010 2013 politicas; y el principal

San Pedro y San Pablo 23,209 26963 30381 30,153 efecto directo o mecanico
Teposcolula es el sesgo producidoenla

Oaxaca de Juarez (Zona Norte) 129,718 173,144 209,100 207,994 (RS Sl W eyl s leeElgk)
es decir, en un distrito sub

representado se puede

conseguir con menos votos la eleccion de representantes populares, mientras que en los distritos
sobrerrepresentados son necesarios un numero mayor de votos.

Fuente: Datos del Organo Electoral.

2 De acuerdo con Sartori (2005), un sistema de partidos puede ser definido como un conjunto de interacciones normadas resultado
de la competencia entre partidos. De esa interaccion, tiene origen el sistema que este autor ha clasificado en un continuum que
van del sistema unico al pluralismo extremo. El tnico y el hegemonico ubicados en sistemas no competitivos, mientras que el
predominante, el bipartidista y los pluralistas (limitado y extremo), los encontramos en los competitivos.
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A diferencia de las anteriores distritaciones, que estuvieron a cargo del érgano electoral local, en
2015 serealizé otra, pero bajo la direccion del Instituto Nacional Electoral. El nuevo ejercicio, si bien
mantuvo en 25 el numero, buscd reducir la desproporcionalidad entre estos. Ahora el de mayor
cantidad resulto ser el 22, correspondiente a Santiago Pinotepa Nacional y el de menor fue el 10,
de San Pedro y San Pablo Ayutla. Como observamos en el cuadro N° 3, esta desproporcionalidad
se redujo notablemente, pues ahora la diferencia entre el mas grande y el mas pequefio es de 36
mil 494. En este proceso se dio el cambio de nomenclatura, se sustituyeron los nimeros romanos
por los arabigos.

CUADRO N° 3: DESPROPORCION DE ELECTORES EN DISTRITOS LOCALES
CABECERA LISTA NOMINAL

2016 2018

San Pedro y San Pablo Ayutla

Santiago Pinotepa Nacional 127,515 123,350

Fuente: Datos del Organo Electoral.

Ciclo y Participacién Electoral.

El ciclo electoral entendido como la simultaneidad o no de elecciones de los poderes Ejecutivo y
Legislativo, producen distintos efectos (Carey, 1994). Por principio, uno de ellos se encuentra en
la participacion del electorado. Los datos del cuadro N° 4 nos muestran que, en las elecciones
intermedias de 1995, 2001 y 2007, la participacion disminuyd notablemente y la abstencion
electoral rebaso el 60%. En estos afios las elecciones a las diputaciones no coincidian con las de

concejales a los ayuntamientos. CUADRO N° 4: PARTICIPACION ELECTORAL. DIPUTADOS DE M. R
Por el contrario, en las : : -

coincidentes. cuando se eligieron LISTA VOTACION PARTICIPACION ABSTENCIO

legislaturas y gobernador del SN SOTA “ “
Estado, la participacién en 1,446,534 518,890
términos absolutos fue mayor: 1765872 867.837
1998 49.14%; 2004 49.78; 2010 U5 L2
56.51%; y 2016 57.55%, pues a z;;;zgj 1;;8816(;? -
diferencia de las intermedias, la e : :

> . . 2,569,002 1,452,404 56.51
eleccion del Ejecutivo aumenta S AP —
el interés de los electores por S o o
participar, 'y los atributos de il 2078 | 2,860,906 1,894,470 66.22
candidato a la gubernatura, bien aba— .
pueden beneficiar a los candidatos Fuente: Datos del Organo Electoral.
de su partido o coalicion.




No obstante, en 2013, cuando se realizaron de manera simultanea las elecciones de diputados
locales y ayuntamientos regidos por el sistema de partidos politicos (153 de 570), la participacion
fue de 50.77%. En la reciente eleccion de 2018, cuando las elecciones legislativas intermedias
se empataron con las de diputados federales, senadores y Presidente de la Republica, estas
alcanzaron una participacion mayor a lo registrado en el Estado de Oaxaca, con un resultado de
66.22% (Ver grafico N° 1).

GRAFICO N° 1: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION

20 48— PARTICIPACION ABSTENCION 66.22
61.13 68.92 63.58 .

56.51 57.55
. A
- 0"'/49.14\%9.%\/ 49.23

43.49 42.45
30 35.87 31.08 36.12 32.78

1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2018

Fuente: Datos del Organo Electoral.

2.La eleccion de diputados locales.
Como sefialamos, el sistema electoral mixto permite la integracion de diputados al Congreso por
la via uninominal (MR) y plurinominal (RP). En este apartado se revisan ambos procesos.

Diputados de Mayoria Relativa.

De 1980 a 1995 el PRI no perdié uno solo de
los distritos locales electorales en disputa. Los
primeros triunfos de la oposicion por la via
uninominal se dieron en 1998 cuando el PRI
perdié dos distritos. En el 2001 perdid uno;
siete en 2004 y en 2007 gand los veinticinco
distritos. En el cuadro N° 5 se aprecia que
de 100 distritos electorales a disputarse en
cuatro elecciones, el PRI obtuvo el triunfo en
90, y la oposicion en solo 10, presentandose
el mayor numero en las elecciones de 2004,
cuando se dio simultaneamente la eleccion de
gobernador.

CUADRO N° 5: CURULES POR MAYORIA RELATIVA
PARTIDO 1998 2001 2004 2007 Totales
POLITICO

OPOSICION
TOTALES:

Fuente: Datos del Organo Electoral.
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CUADRO N° 6: CURULES POR MAYORIA RELATIVA

Con la primera alternancia en el Poder Ejecutivo
presentada en el afio 2010, la Coalicion “Unidos por

PARTIDO
poLiTico

2010 2013 2016 2018 Totales

la Paz y el Progreso” (PAN, PRD, PC y PT), gano la PAN 8 z 2 0 i
gubernaturay 16 distritos electorales, mas del doble e
de los obtenidos en 2004 por la coalicion “Todos PT 1 0 0 6 7
Somos Oaxaca” integrada a su vez por el PAN, PRD y PVEM | © . g :
PC. En las siguientes elecciones de 2013y 2016 el PRI e : s s -
alcanzo6 12 y 13 diputados de mayoria, sin embargo, PANAL | © 0 0 0 0
en 2018 solo gand un distrito y la coalicion integrada M::'E’m - : 1"2 :’
por Morena, PT y PES se quedaron con 24 distritos — - = =
(Ver cuadro N° 6). TOTAL | 25 25 25 5 100

Fuente: Datos del Organo Electoral.

Diputados de Representacién
Proporcional.

Para la asignacion de curules de
Representacion Proporcional
se consideran tres dimensiones
importantes del sistema electoral:
el umbral electoral o barra legal,
la férmula de reparto y los limites
a la sobrerrepresentacion. La
barra legal ha tenido variaciones,
pues a partir de 1980 la ley
electoral establecioé el umbral en
3%, y en 1992, cuando se creo el
Codigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales de
Oaxaca (CIPPEO) se redujo al
1.5%, no obstante, con la reforma
electoral de 2015 se regreso al 3%.
Alcanzar el umbral no garantiza la

obtencién de curules, pues esto ha dependido de la férmula de reparto y su aplicacion, asimismo

exceder los limites de sobrerrepresentacion puede restringir el

acceso a mas curules. Estos limites

han sufrido modificaciones, anteriormente fue de 16% y la nueva ley electoral lo homologa a lo

dispuesto por la legislacion federal finalizando en 8%.

La aplicacion del procedimiento de asignacion de curules ha generado impugnaciones por los
partidos y coaliciones, situacion que se ha presentado de manera recurrente y a su vez resuelto
en los érganos jurisdiccionales. El caso mas reciente fue el de la eleccion de 2018: por acuerdo
del 6rgano electoral se califico y declard valida la eleccion de diputados por el principio de RP, y se
asignaron las 17 diputaciones de la siguiente forma: 8 diputaciones para Morena, 5 para el PRI, y

una para el PRD, PAN, PVEM y Nueva Alianza, respectivamente.




Esta asignacion fue impugnada por partidos opositores a Morena: PRI, PAN, PRD, PVEM, PNA,
PSD y PUP. Por su parte el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO) decidio retirarle a
Morena 7 diputaciones arguyendo una sobrerrepresentacion de la “Coalicion Juntos Haremos
Historia". Y reasigno las diputaciones cediéndole al PRI 3, y una al PRD, PAN, PVEM y Nueva Alianza,
respectivamente. Finalmente, la Sala Superior de TEPJF argumentando que el tribunal local
consider¢ la votacion por coalicion y no por partido politico, ratificod el acuerdo inicial del 6rgano
de administracion electoral.

De las cuotas a la paridad de género.

Otra dimension del sistema electoral sustancial que procura una mayor representacion de mujeres
en el Congreso, se vino impulsando a través de cuotas a partir de las reformas federales de 1993
y de 1996. Oaxaca adoptd en 1997 el sistema de cuotas, con el proposito de que los partidos
politicos registraran formulas completas de candidatos a diputados segun los principios de MRy
RP, en las cuales garantizara la representacion de hombres y mujeres, propietarios y suplentes, en
un minimo del 30% (Hernandez, 2017).

CUADRO N° 7: DE LAS CUOTAS A LA PARIDAD DE GENERO
LEGISLATURAS MUJERES HOMBRES

LVII (1998-2001) 3 39
LVIII (2001-2004) 6 37
LIX (2004-2007) 12 30

LX (2007-2010) 9 33
LXI (2010-2013) 14 28
LXIl (2013-2016) 16 26

LXIII (2016-2018) 18 24
LXIV (2018-2021) 23 19

Fuente: Datos del Organo Electoral.

“OAXACA: Integracion del Congreso del Estado 2018
Elecciones 2018

Paridad
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Posteriormente, en 2008, de acuerdo a las adecuaciones a la ley electoral federal se elevo la
exigencia de la cuota a 40% y se establecié que las listas de RP se debian integrar de manera
alternada. Finalmente, de acuerdo con la reforma constitucional de 2014, se incorpord la exigencia
de paridad de género en las candidaturas a los cargos de representacion popular, federal y

estatal. En la eleccion local de 2016 se incluyo por primera vez la paridad de género. Esto ha
influido notablemente para que el Congreso de Oaxaca cuente con una auténtica representacion
descriptiva en materia de género, evolucionando de un 7% de mujeres en la LVII Legislatura a

54.76% en la LXIV (Ver grafico N° 2).

3.Composicion del Congreso
oaxaqueno.

Hasta 2010 se presentaron en Oaxaca
de manera recurrente gobiernos
unificados, en donde el partido del
Ejecutivo tuvo mayorias absolutas en

GRAFICO N° 2: DE LAS CUOTAS A LA PARIDAD DE GENERO

o MUJERES — =====HOMBRES
92.86
B 71.43 78.57
\———_\6&67 61.9 57.14 54.76
]
28.57
z 14.29 21.43 33.23 381 42.86 45.24

el Congreso. Posteriormente se dio LVII{1998- LVIII (2001- LIX(2004- 1X(2007- IXI(2010- LXII(2013- LXII{2016- LXIV(2018-

paso a los gobiernos sin mayoria para
finalmente arribar al primer gobierno
dividido3.

Del gobierno sin mayoria al dividido.

En la primera parte del ejercicio de Ulises
Ruiz Ortiz (2004-2010), su partido, el PRI,
tuvo 23 diputados y en la segunda 25,
con lo cual se ratificaron los recurrentes
gobiernos unificados, sin embargo, en 2010

2001) 2004) 2007) 2010) 2013) 2016) 2018) 2021)

Fuente: Datos del Organo Electoral

se dio la primera alternancia y se abrid paso a los
gobiernos sin mayoria. El gobierno de Gabino Cué
Monteagudo (2010-2016), si bien llegd por una
amplia coalicion electoral (PAN, PRD, PT y CD), su
partido Convergencia por la Democracia solo tuvo
3 diputados (Ver cuadro N° 8).

CUADRO 8: COMPOSICION DE LAS LEGISLATURAS LIX, LX y LXI. OAXACA

LIX LEGISLATURA
PARTIDO 2004-2007

MR RP TOT.

25 17 42

LX LEGISLATURA LXI LEGISLATURA
2007-2010 2010-2013

MR RP  TOT. MR RP TOT.
4

OO N O|=]uU|wWw| o
Ol =|=|0O|=|h~|d|w

4
0
6
1
0
3
1
1
1

N
n
-
~J

17 42

Fuente: Datos del Organo Electoral

3 En un gobierno unificado el partido politico del Poder Ejecutivo es mayoria absoluta en el Congreso, mientras en un gobierno sin
mayorias, no. Finalmente, en un gobierno dividido, un partido politico diferente al del Ejecutivo es mayoria absoluta.
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En las elecciones de 2013 el partido del gobernador Cué Monteagudo solo alcanzé una curul.
Tres afos después se presento la segunda alternancia y regreso al Poder Ejecutivo el PRI, con el
gobernador Alejandro Murat Hinojosa (2016-2022), y se ratificd de nueva cuenta el gobierno sin
mayorifa. Finalmente, en las Ultimas elecciones de 2018, el partido del Ejecutivo solo alcanza 6
curules, una de MRy 5 de RP, y Morena paso a ser el partido mayoritario al obtener 20 curules, 12
de MRy 8 de RP (Ver cuadro N° 9).

CUADRO 9: COMPOSICION DE LAS LEGISLATURAS LIX, LX y LXI. OAXACA
LXII LEGISLATURA LXIII LEGISLATURA LXIV LEGISLATURA
PARTIDO 2013-2016 2016-2018 2018-2021
RP TOT. MR RP TOT.
5 1

=
=
]
v
=
=

PAN
PRI
PRD
PT
PVEM
MC
PUP
PANAL
PSD
MORENA
PES
PRS
TOTAL 25 17
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Sinembargo, al conformarse los Grupos Parlamentarios® en el Congreso se realizaron movimientos

de diputados hacia otros partidos y se conformé el primer gobierno dividido, en virtud de que
Morena incrementd su numero de diputados, pasando de 20 (48%) a 26 (62%), y el partido del
gobernador se quedo con 6 (14%). La representacion del PRD desaparecio al momento de que
su diputada de RP Elim Antonio Agquino decidio integrar el Grupo Parlamentario de “Mujeres
Independientes al aliarse con la diputada Aleida Tonelly Serrano Rosado del Partido Encuentro
Social.

e Se espera [...] que la representacion descriptiva
Comentario final. de mujeres se transforme en una sustancial.

Como he intentado dar cuenta, a partir de 1980 el Congreso oaxaquefio monopartidista vivié un
lento y tortuoso camino hacia la pluralidad, pasando de los gobiernos unificados hasta la existencia
de gobiernos sin mayoria con la primera alternancia en 2010. Finalmente, en 2018 se constituyo
el primer gobierno dividido en donde el partido del gobernador fue minoria y se configurd una
mayoria opositora en el grupo parlamentario de Morena, asi como una mayor representacion de
mujeres en la LXIV Legislatura del Estado.

Se espera, por un lado, que la representacion descriptiva de mujeres se transforme en una
sustancial, y por el otro, el establecimiento de una nueva relacion entre poderes la cual busque
el equilibrio plasmado en el entramado constitucional y legal oaxaquefio para la gobernabilidad®.

* Véase DIARIO DE LOS DEBATES, de fecha 15 de noviembre de 2018. H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. LXIV
Legislatura Constitucional.

® Larepresentacion politica puede ser distinguida entre descriptiva y sustantiva. La primera alude a la integracion de la representacion
legislativa segtn las preferencias electorales de los ciudadanos, y la segunda implica una produccién de politicas publicas que
satisfagan las preferencias de los ciudadanos.
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Hacia la constl'.ucci(’)n de
un congreso abierto.

Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Parlamentaria (CE]JIP).

El Congreso Local es parte fundamental del Estado democratico por sus funciones de
representacion, legislativa y fiscalizadora; se rige bajo los principios rectores de transparencia,
maxima publicidad, rendicion de cuentas, austeridad, eficiencia, eficacia, independencia,

interculturalidad e imparcialidad.

Sumado a esto, el derecho humano de
acceso a la informacion implica la apertura
gubernamental, la participacion ciudadana
y la rendicion de cuentas; en ese contexto,
el Congreso del Estado ha desarrollado
los mecanismos denominados “Congreso
Abierto”, a través de los cuales promueve Ia
participacion de la ciudadania en los asuntos
legislativos.

De la misma manera, son los legisladores
quienes promueven y apelan al cambio de
la vision institucional, para alcanzar una
gestion democratica abiertay participativa.

Todo lo anterior solo sera posible si se
parte de criterios objetivos aplicados con
una base metodoldgica plasmada en un
mecanismo que busque dar soluciones
Optimas a través del estudio y seguimiento
a la calidad del trabajo legislativo de cada
uno de los Diputados integrantes de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca.

Esasicomo nace el sistema de desempefio
legislativo, compuesto por una serie de
acciones orientadas a medir, evaluar,
ajustary regular las actividades legislativas
que rompe con el esquema tradicional
de que los procesos de evaluacion de
desempefio se enfocan Unicamente a las
empresas privadas.

_ QLD

“El  Congreso del Estado ha
desarrollado los mecanismos
denominados “Congreso Abierto”,
a través de los cuales promueve la
participacion de la ciudadania en los
asuntos legislativos”.

Estos sistemas de evaluaciéon han
alcanzado al Estado y sus instituciones,
Como presupuesto sine qua non para el
establecimiento de politicas publicas que
les permitan lograr niveles de calidad y
sean eficaces para los fines pretendidos.
Asi, la implementacion de este sistema
en el Congreso del Estado, supone
identificar 'y diagnosticar problemas
y oportunidades, entender procesos,
medir comportamientos, definir
responsabilidades, identificar acciones
e iniciativas, y comunicar la ejecucion de
estrategias, acciones y resultados.

De esta manera, se aporta a la
transparencia y a la rendicion de cuentas
privilegiando el principio de parlamento
abierto en lo referente a la eficiencia de
los legisladores y como llevan a cabo su
trabajo, constituyendo un indicador del
grado de profesionalizacion del Poder
Legislativo.




Lo anterior permite contar con datos
actualizados, que al difundirse constituyen
un vinculo de acercamiento con la
Ciudadania y la transparencia con la que
se realiza el trabajo de la LXIV Legislatura,
reforzando su confianza en el poder
publico, cumpliendo con los principios
rectores que esta obligado a observar el
Constituyente.

De la misma manera, son los legisladores
quienes promueven y apelan al cambio
de la vision institucional, para alcanzar
una gestion democratica, abierta vy
participativa.
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Fotografia: Yoseline Espinosa.




El desarrollo comunitario y su vinculo con

el liderazgo comunitario en la region de la
Mixteca Alta de Qaxaca.

Introduccion.

n la region de la Mixteca Alta de Oaxaca

existe una asociacion civil que, sin duda

alguna ha fortalecido las capacidades vy
habilidades de sus habitantes. Con el fin de
tener un panorama mas amplio en este trabajo
se presenta una breve descripcion del Centro
de Desarrollo Integral Campesino de la Mixteca
Alta (CEDICAM).
El CEDICAM fue creado hace mas de 30 afios
con el objetivo de luchar contra la erosion
del suelo caracteristica de la region Mixteca,
de acuerdo con la Universidad Autonoma de
Chapingo (1986: 371) el 13.3 % de la superficie
total presenta muy alto grado de erosion con
pérdidas de suelos mayores de 200 ton/ha/
afio, el 46 % presenta alto grado de erosion
con pérdidas de suelo de 50 a 200 ton/ha/
afo, el 38.7 % presenta erosion moderada con
pérdidas anuales de suelo de 10 a ton/ha/afio
y s6lo 2% de la superficie registrd erosion leve
con pérdidas de suelo menores de 10 ton/ha/
ano.
Para mitigar esta situacion, un grupo de
campesinos y campesinas mixtecos adoptaron
la metodologia de campesino. Cohn, et al.
(2006: 66) describen esta metodologia como
una red descentralizada donde los campesinos
instruyen a otros campesinos, de esta manera
se implementa una agricultura sostenible

Anabell Ortiz Ibarra.
Dr. Enrique Martinez y Ojeda

con principios agroecoldgicos con equidad
de género. Aunado a esto incluyeron en sus
practicas la reforestacion con especies nativas
en curvas y zanjas a nivel, capturando agua y
reviviendo manantiales (Boege & Carranza,
2010: 270).

La asociacion promueve la capacitacion a
miembros de comunidades intervenidas
mediante talleres, dias de campo e intercambios
campesinos, esto con el fin de mejorar
sus ingresos, poder alcanzar la soberania
alimentaria y promover la equidad de género.
Para lograr las metas propuestas se invita a
las familias a crear dentro de sus terrenos
pequefios huertos familiares, invernaderos
rdsticos a los cuales llaman micro tuneles,
asi mismo concentran sus esfuerzos fisicos vy
econdmicos en la construccion de cisternas de
ferrocemento para captar agua de lluvia y con
ello poder regar sus parcelas o micro tuneles®.
Otro factor de impacto dentro de las
comunidades intervenidas son los grupos de
auto-ahorros’ integrados en su mayoria por
mujeres cuya creacion tiene como objetivo que
las familias tengan control sobre sus recursos
econdmicos y que puedan financiar sus
necesidades basicas o bien realizar inversiones
para el mejoramiento de sus sistemas
productivos.

Concepciones tedricas del desarrollo comunitario y del estilo de liderazgo.

En el mundo existe el desarrollo y el subdesarrollo, la historia del subdesarrollo da inicio cuando
la planta productiva de los Estados Unidos a finales de la segunda guerra mundial estaba en pleno
auge teniendo constanciay un dominio bastante amplio, en otras palabras, era el centro del mundo,
para demostrar su poder los estadounidenses querian consolidar su hegemonia e implantarla de
forma permanente. Para ello el 20 de enero de 1949, se instaur¢ la era del desarrollo y se abrid Ia
brecha entre los paises desarrollados y los subdesarrollados (Wolfgang et al., 2006:325).

¢ Pequeiios invernaderos de un surco y de baja altura (30 0 40 cm), que se usan con el fin de proteger las plantas durante las primeras etapas de su
desarrollo, sin embargo, CEDICAM denomina micro tdneles a estructuras mas grandes (de aproximadamente de 4 metros de ancho por 6 de largo).
7 Son grupos organizados con miembros de la comunidad fomentando la gestion de sus propios recursos financieros, los mecanismos de
transparencia y seguridad los establecen ellos mismos con el fin de reducir la desconfianza y el riesgo de quiebre.

-
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Frente al concepto de desarrollo
impuesto en los afios 50 por el
presidente Truman, Escobar
(1998) citado en Safiudo &
Copete (2015:263) plantea

que la columna vertebral del
desarrollo es la economia y su
base principal el conjunto de

saberes cientificos es decir, los
paradigmas, modelos, teorias,
practicas y experiencias desde
el punto de vista de la economia,
principalmente encaminados a
las problematicas de la pobreza,

y la posibilidad mediante la planeacion, de materializar el desarrollo en aquellas areas del mundo
bautizadas como atrasadas y subdesarrolladas. En contra propuesta a lo anterior se ha originado
otro concepto de desarrollo que coincide con lo observado en el area de estudio, de acuerdo con

Amartya Sen (2000:55-56):

“El desarrollo puede concebirse como un proceso de expresion de la libertad
del hombre en general, donde la libertad se refleja en la expansion de las
capacidades de las personas parallevar el tipo de vida que valoran, asimismo
expresa que al hablar de desarrollo de una sociedad se debe analizar la vida
de quien la integra, que no puede considerarse que hay éxito econdmico sin
tener en cuenta la vida de los individuos que conforman la comunidad”.

Con base en estas afirmaciones, Esteva
(2009:1-5) lanza una critica rigurosa al
tema del desarrollo, considerando que este
paradigma en la actualidad es un mito en
agonia y un lema politico con la finalidad de
vender productos toxicos convirtiéndose en
un concepto vacio. De esta manera, siempre
sebuscalageneracionderiquezaylaasesoria
en manos de los expertos de tal suerte
que el desarrollo adquirid un significado
de sacrificio de entornos, solidaridades,
interpretacionesy costumbres tradicionales.
El mismo autor menciona que para la gran
mayoria esto ha significado siempre la

modernizacion de la pobreza, y ademas afirma
que durante la década de los 80 también hubo un
despertar por parte de los marginados quienes
descubrieron que a pesar del despojo sufrido
durante la época de la colonia adn contaban
con dignidad y su propia vision y definicion de la
buena vida, del buen vivir, de sus formas sensatas
y convencionales de honrar a la madre tierra y
de la convivencia con otros. Con esta idea como
axioma, el desarrollo en un sentido muy real
significa encontrarse con la buena vida, curando
al planetay al tejido social del dafio que les causo
la empresa desarrollista.

Las bases fundamentales para que las iniciativas propuestas alcancen su mdximo rendimiento,
funcionalidad y perdurabilidad son: el liderazgo, los atributos del lider, su interaccion con los
miembros de una comunidad y la participacion de estos.
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En este contexto el desarrollo comunitario
para Ware (1986) citado en Nogueiras (1996:1)
es una técnica social de promocion humana
y de movilizacion de recursos humanos
promoviendo el mejoramiento general y el
alcance de objetivos especificos con el fin
de hacer que los recursos de la comunidad
satisfagan las necesidades del pueblo,
ateniendo basicamente al proceso educativo
y a la promocién de cambios en pequefios
grupos.

Wen (1966) citado en Gomez (2008: 519-542)
identifica las estrategias principales para hacer
prospero el desarrollo comunitario, estas
estrategias son: la organizacion, la planificacion
para movilizar a la poblacién y el logro de sus
metas como comunidad.

Otros puntos mencionados por el autor
son: la obtencion y el empleo de recursos
externos publicos y privados para ayudar
a la comunidad socioeconomicamente, la
capacitacion impartida por profesionales como
asesores externos y el rol de los pobladores
como promotores de técnicas especificas vy
del conocimiento de los recursos propios de la
comunidad con la finalidad de lograr ser lideres
locales responsables y activos.

Lasbasesfundamentales para quelasiniciativas
propuestas alcancen su maximo rendimiento,
funcionalidady perdurabilidad son: el liderazgo,
los atributos del lider, su interaccion con los
miembros de una comunidad y la participacion
de estos. De esta manera las iniciativas que en
algin momento fueron de caracter individual
se transforman en acciones a nivel colectivo,
cabe mencionar que entre mas usual y fluida
sea la interaccion lideres-comunidad mayor
es el rango de cobertura de las acciones
implantadas.

La teoria que se llevd a la practica para
determinar el estilo de liderazgo por parte de
facilitadores y promotores fue la expuesta por
los autores Blake & Mouton (1980:996) quienes
sugieren que el interés por la tarea y por las
personas se complementan y no se excluyen,
argumentando que los lideres deben integrar
esos dos intereses para lograr un desempefio
eficaz. Estas conjeturas sirvieron como
fundamento para definir el liderazgo a partir de
dos tipos de conductas desarrolladas por parte
del lider, la primera conducta encaminada al
cumplimiento de metas y la segunda orientada
hacia la relacion con las personas.
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La descripcion que los autores ofrecen para cada estilo de liderazgo es la siguiente:

Estilo de liderazgo es llamado de equipos, el cual vislumbra el enfoque ideal para incorporar
el maximo interés en la realizacion de las tareas y el interés maximo por las personas, en este
estilo de liderazgo, el lider esta caracterizado por la confianza, el respeto y la unificacion de
objetivos organizacionales,

Estilo de liderazgo denominado de tarea que describe a un lider preocupado por la realizacion
de las tareas, caracterizado por lograr el trabajo bajo cualquier circunstancia y poca importancia
por los integrantes del grupo,

Estilo de liderazgo es el llamado club campestre, el cual manifiesta una preocupacion minima
por la realizacion de tareas, pero enfocado en el contacto con la gente, lo cual se traduce en
una eficiencia baja en el desarrollo del trabajo,

Estilo de liderazgo empobrecido, este denota un minimo interés en la gente y la realizacion de
las tareas, es decir demuestra una minima preocupacion por ambos sectores y,

El estilo de liderazgo llamado, mitad de camino que representa un balance entre la realizacion
de las tareas y el contacto con las personas, dicho en otras palabras, trata de ser justo y lograr
los resultados con un grado mayor de satisfaccion con los integrantes del grupo y los objetivos
planteados.

Es destacable que el estilo de liderazgo dentro de una asociacion civil no consista solamente en
ejercer poder, sino también en involucrar a los actores y hacer posible que se apropien de su
realidad para transformarla con el paso del tiempo en un proceso de sensibilizacién y comprension.

Metodologia.

La investigacion se centrd en tres
objetivos; el primero fue identificar T
el estilo de liderazgo por parte =3
de facilitadores y promotores
comunitarios de CEDICAM, el
segundo analizar la relacion entre
el liderazgo y la cohesion entre los
miembros y, por ultimo, analizar
la relacion entre el liderazgo del
CEDICAMyeldesarrollocomunitario.
Las comunidades muestreadas
pertenecientes al distrito  de @™ g
Nochixtlan fueron; El  Carmen
Tilantongo, Santa Catarina Adéquez,
San Miguel Chicahua y sus . i
rancherias; El Fortin Alto y Tierra 3;*
Colorada y en San Miguel Huautlay %

su localidad El Rosario.

Los instrumentos utilizados
fueron: la observacion, asistencia
a reuniones, dias de campo e
intercambios campesinos. Ademas de esto para determinar el estilo de liderazgo de los facilitadores
y promotores se aplicd una prueba basada en la teorfa de Blake & Mouton, dicha prueba esta
enfocada al sector empresarial, sin embargo, se realizaron adecuaciones a las preguntas para darle
un enfoque rural, asimismo, se disefié un cuestionario semiestructurado con preguntas abiertas.



Resultados.

El estilo de liderazgo que ejercen tres de los
cuatro facilitadores y los once promotores del
Centro de Desarrollo Integral Campesino de la
Mixteca (CEDICAM) es un estilo de “equipos’, el
cual conjuga el maximo interés enlarealizacion
de tareas y el interés por las personas. Los
resultados obtenidos de los promotores
comunitarios indican que los rasgos que mas
les gustan de los facilitadores son: el respeto, el
animo que les transmiten, la confianza que les
inspiran para preguntar y la responsabilidad.
Aunque también manifestaron que no llegan
a darles seguimiento continuamente, esto
debido a los cargos de funcionarios que
ejercen enla actualidad dos de los facilitadores
en su comunidad de origen.

Deigualmanerasefalan, queensusmanosesta
el realizar y dar continuidad a las actividades de

los proyectos actuales. El facilitador restante
tiene un estilo de liderazgo denominado
“empobrecido” esto es interpretado como
el poco acercamiento con las personasy el
pocCo interés por la realizacion de las tareas,
no obstante, hay resultados contradictorios
con lo observado empiricamente ya que
a lo largo de la observacion directa y al
interpretar las opiniones recopiladas en las
entrevistas no hay un consenso, debido a
que en las Ultimas describen al facilitador
COMO una persona responsable, empatica,
que les resuelve sus dudas, es respetuoso
y responsable a pesar de tener un cargo en
su comunidad.

Los resultados obtenidos mediante la

observaciondirectaylaspreguntasrelacionadas
con la cohesion grupal entre los miembros de
la comunidad, sefialan que ésta ha aumentado
considerablemente, no solamente entre los

miembros de CEDICAM, sino que también ha
influido positivamente en la creacion de lazos
mas estrechos con los demas miembros de la
comunidad. En consecuencia, se comunican
mejor, se organizan mas y existe un dialogo
mas directo.
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También se encontr6 como  factor
predominante en el grupo de facilitadores
la constante comunicacion y coordinacion
que tienen entre ellos. Esto se obtuvo al
examinar el tiempo que dedican a ayudarse,
la capacidad de compartir entre ellos
aprendizajes y experiencias, los consejos
de coémo solucionar conflictos y obstaculos
que se les presenten. Por otra parte, en el
grupo de promotores, la comunicacion vy la
coordinacion se ha descrito como buena.
Ademas de esto la informacion recopilada
indica que la relacion entre los promotores
comunitarios es buena, ya que en ocasiones
suelen tener dudas para dar seguimiento a su
grupo de familias o bien, a veces desconocen
cual es el tratamiento de alguna plaga o como
se lleva a cabo un procedimiento y recurren a
los otros promotores comunitarios y/o a los
facilitadores.

En el grupo de familias el incremento de la
organizacion entre sus miembrosy la cohesion
se reflejan en la ayuda mutua brindada para
realizar los trabajos en sus parcelas, micro
tuneles o huertos familiares en situaciones

especiales como las fiestas o durante la
cosecha del maiz.

Deigual forma enlos tres grupos entrevistados
se encontré un sentido de comunidad al
observar el constante uso de la palabra
“nosotros”, en lugar del “yo”.

Se identificd que el papel de los lideres de
CEDICAM 'y su relacion con el desarrollo
comunitario consiste concretamente enayudar
a desarrollar a los grupos de promotores
comunitarios y de familias que son miembros
de la asociacion, alimentando constantemente
una vision de futuro, dando las herramientas
necesarias mediante los aprendizajes,
conocimientos y el aprovechamiento de
programas sociales del gobierno federal,
pero sin depender de ellos. Por ejemplo, en la
construccion de los micro tuneles, de las ollas
de agua, de los tanques de ferrocemento,
donde se les otorga el material, pero no les
dan la capacitacion, entonces la capacitacion
queda en manos de los facilitadores de
CEDICAM.

De acuerdo con lo recabado, en Santa Catarina Adequez, los miembros aportan entre un 25 a
un 50% de la inversion total para cualquier proyecto y la capacitacion queda en manos de los
facilitadores. Esto debido a la falta de sensibilidad en la politica social aplicada en la region de la

Mixteca.




Conclusiones.

Mediante la metodologia de campesino
a campesino, que ejercen los integrantes

de CEDICAM queda claro que, esta es un  Las  habilidades,  aprendizajes — y
intercambio de experiencias de quienes viven experiencias de un grupo con un grado alto
a diario los efectos de la pobreza, el maltratoy ~ de cohesion y bajo un liderazgo efectivo
que por otro lado conocen su territorio. permite hacer frente a dificultades que se

pueden presentar a lo largo de su travesia.

Da pie a que campesinos compartan el

conocimiento adquirido a otros campesinos

sobre qué pueden hacer, como hacerlo y como obtener el conocimiento de la experimentacion
e innovacion campesina de promotores comunitarios a familias; dicho de otra forma, sembrar la
inquietud de lo que pueden lograr, haciendo surgir el desarrollo comunitario.

Las habilidades, aprendizajes y experiencias de un grupo con un grado alto de cohesion y bajo
un liderazgo efectivo permite hacer frente a dificultades que se pueden presentar a lo largo de su
travesia. La fuerte cohesion grupal posibilita una mayor coordinacion, participacion, organizacion
y comunicacion en todos los niveles de la asociacion y de la comunidad.

Los integrantes de la asociacion al descubrir y reforzar sus capacidades y habilidades, consiguen
evitar hasta cierto grado la dependencia exterior con el fin de conquistar paso a paso su poder
en el ambito social y econémico. Y con lo anterior, escalar peldafios hasta ser escuchados por los
hacedores de politicas publicas. El principal legado de esta investigacion es en un primer lugar
dar testimonio de la existencia de un grupo organizado bajo las siglas de CEDICAM, que esta
demostrando que el desarrollo comunitario puede darse estando organizado y con entereza; y en
segundo, lugar reafirmar el liderazgo de los promotores comunitarios ante sus grupos de familias
para lograr con esto, el verdadero desarrollo
comunitario.

La principal conclusion de esta investigacion
es que todas las propuestas y la apropiacion
de los proyectos emprendidos pueden ser
no tan innovadores, pero demuestran la

perseverancia y capacidad de las personas
cuando se encaminan para conseguir un
proposito comun en su comunidad de origen,
trabajando en colectividad y retejiendo redes
de ayuda mutua, que muchas veces se ven
fracturados por el individualismo.

Los promotores y las familias miembros de
CEDICAM no reciben un salario, pero a cambio
reciben como Unico pago, los aprendizajes,

: - : conocimientos y experiencias poniendo a
prueba su capacidad de organizacion, la unién, la motivacion que se otorgan entre ellos y los deseos

por mejorar sus condiciones de vida. Para lo anteriormente dicho, se requiere el acompafiamiento
y seguimiento de los facilitadores de CEDICAM mejorando las acciones a seguir, planificandolas y
aterrizandolas en proyectos tangibles, Utiles para la poblacién y animando a los pobladores a ser

Fotografia: Jestis Ramén Ortiz Ruiz.
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lideres de su propia comunidad, creando una sostenibilidad de los proyectos.

Una vision compartida durante una platica que se sostuvo con uno de los dos promotores del
municipio al preguntarle, ;Qué quiere para su comunidad en el futuro? sefialo lo siguiente:

“que todos se beneficien de los apoyos para que estén contentos, por ejemplo,
meti una solicitud sin ser autoridad de 150 cisternas de ferrocemento para
cosechar agua de lluvia, pero no entr6 porque segiin nosotros no somos una
zona marginada, somos un barrio de Nochixtlan, asi esta contemplado en el
registro y eso nos afecta bastante, porque la verdad no es eso, estamos mal
registrados, por eso no entran las solicitudes tan ficilmente, hay proyectos

que no entran. No hemos podido hacer nada, pero lo que queremos es
desmentir eso, porque no es correcto, que no participemos en los proyectos,
nomds porque somos colonia de Nochixtlan. Toda la comunidad esta
inconforme ya lo hemos tocado en la asamblea, pero no hemos encontrado
alguna persona que nos oriente o que nos lleve directamente alla arriba para
desmentir eso” [sic].

Dada la problematica descrita por el promotor se busco en la pagina oficial de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) a Santa Catarina Adequez para conocer su grado de marginacion, no
obstante, pese a padecer un alto grado de marginacion no esta catalogada como zona de atencion
prioritaria rural (ZAP) (SEDESOL,2018) aun asi, la comunidad si se encuentra considerada dentro
del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP).

Se puede observar que debido a la cercania de la comunidad con el municipio de Nochixtlan que
tiene un grado de marginacion medio y al ser considerado como un barrio de Nochixtlan, esto
entorpece su candidatura a apoyos sociales, otro factor es el poco conocimiento de las carencias
de las comunidades catalogadas como de muy alta o alta marginacion haciendo que el ejercicio de
las partidas presupuestales y las etiquetas no cubran las ciencias mas apremiantes de la poblacion,
es decir son ajenas a la realidad de las comunidades.




Relevancia de la investigacion Legislativa.

Dip. Laura Estrada Mauro
Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica.

La consolidacion de las instituciones en nuestro Estado no
ha sido tarea facil, se trata de una labor que avanza de
manera proporcional con las necesidades de una sociedad
cambiante, con nuevas perspectivas, necesidades vy
carencias que suponen mayores retos para quiénes a
través del voto ejercemos el poder publico y decidimos el
rumbo de nuestra entidad.

El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, consciente
de esta necesidad, asumio el compromiso de trabajar con
los mas altos estandares de calidad al aprobar a través del
Decreto numero 608 (publicado en el Periddico Oficial el

20 de abril del 2019), la creacion de cuatro centros de estudios.

Lo anterior, representa un auténtico ejercicio de voluntades por parte de las expresiones politicas
que convergen en esta legislatura y refleja el compromiso Unico de sus integrantes con el pueblo
oaxaquenfo.

Contar con productos de calidad como los Centros de Estudios, que sirvan de apoyo a los y
las legisladoras, 6rganos de gobierno y areas administrativas, representa un gran paso que
permitira desempefiar de mejor manera las actividades legislativas y tomar decisiones que incidan
directamente en la vida de los y las oaxaquefias.

“..permitird que quienes definimos el
A través del desarrollo de investigaciones, analisis, = rumbo del Estado, tomemos las mejores
opiniones y evaluaciones en materia econémica,  decisiones de manera informada”
hacendaria, presupuestal y finanzas; estudios
sobre temas juridicos y parlamentarios; investigaciones y estudios de opinion sobre el estado
que guardan las politicas publicas en Oaxaca asf como la divulgacion de estudios con perspectiva
de género, este H. Congreso del Estado se posiciona a nivel nacional como una institucion de
vanguardia en estudios e investigacion legislativa.

Con la instalacion e inicio de las actividades de estos Centros de Estudios, el Legislativo oaxaquefio
desarrolla un auténtico ejercicio de construccion de conocimientos que acompafiara de manera
permanente nuestro quehacer legislativo, pero sobre todo, permitira que quienes definimos
el rumbo del Estado, tomemos las mejores decisiones de manera informada que partan de un
sustento metodoldgico sélido.

Celebro profundamente este avance en la profesionalizacion de quienes laboran y conformamos
el Poder Legislativo y reitero mi compromiso de trabajar de manera conjunta, siempre a favor
de la sociedad oaxaquefia. De manera especial, a mis compafieros coordinadores, diputadas y
diputados integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, aprovechemos todas las herramientas
que tenemos a nuestro alcance y seamos participes de las verdaderas transformaciones que
Oaxaca y nuestro pals requieren.
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Primera Revista Legislativa CESOP.

Impresiones...

o e e — — “En el contexto legislativo y social actual, resulta
| indispensable contar con herramientas técnicas

l como lo es un medio de divulgacion de investigaciones

de interés legislativo, ya que representa una ventana

| de oportunidad para profesionalizar la labor que
desemperiamos las y los diputados, y contribuye

| para fortalecer las iniciativas de ley que se generen
| |
l

en la presente Legislatura.”
A Diputado Alejandro Avilés Alvarez
4 Coordinador del Grupo Parlamentario

Del Partido Revolucionario Institucional

“El proceso de investigacion se concreta con la
divulgacion de los resultados obtenidos, y esta
informacion debe ser compartida con las personas = = = =
interesadas, con esta base, la revista legislativa, se
convierte en una herramienta fundamental para
la sociedad, en donde el ciudadano encontrara un
medio de informacion especializado y debidamente
fundamentado, que a largo plazo, enriquecerd
el trabajo legislativo y fomentard el concepto de
parlamento abierto, fortaleciendo en términos de
calidad y disposicion el desempefrio de los diputados
de esta Honorable Legislatura.”

Diputado Fabrizio Emir Diaz Alcazar
Coordinador del Grupo Parlamentario
Del Partido de Encuentro Social

@



“La labor legislativa, es la reivindicacion propia de los
intereses y anhelos de la sociedad, por lo que estrechar
los vinculos entre quienes somos depositarios de la
voluntad popular y los ciudadanos debe en todo
momento ser prioridad. En ese sentido, generar
mejores canales de comunicacion contribuye, Sin
lugar a dudas, a fortalecer los valores democraticos;
principios rectores que ningun servidor publico
debe soslayar. ES mi conviccion también, poner a
disposicion los espacios a nuestro alcance para que
se escuche la opinion de quienes han sido olvidados,
porque cierto es que no hay democracia sin la voz de
todos y todas”.

Diputado Noé Doroteo Castillejos
Coordinador del Grupo Parlamentario
Del Partido del Trabajo

“La importancia de contar con un medio de
divulgacion de investigaciones sobre temas de interés
legislativo en el Honorable Congreso del Estado
radica en su finalidad, que tiene que ver con que la
informacion y el conocimiento sobre determinadas
tematicas, llegue a todo publico. De ahi que es
relevante principalmente para el ciudadano de a
pie; en la busqueda de mejorar la comunicacion y
el dialogo entre el Poder Legislativo y ciudadania,
lo cual, no es una tarea menor, sobre todo por la
creciente participacion ciudadana en los asuntos
publicos. En ese sentido, es fundamental que dicha
divulgacion se transmita de manera clara, sencilla,
en un lenguaje al alcance de la mayoria, y de manera
responsable enfocada hacia la sociedad oaxaquefia”.

Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo
Coordinadora del Grupo Parlamentario
Del Partido Verde Ecologista de México
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Opiniones sobre el lento desarrollo

social de Qaxaca.

uando se habla sobre desarrollo
CSocia, de inmediato se piensa en los

programas gubernamentales, y esto es
debido a la gran difusion emprendida cuando
se entrega algun tipo de apoyo o recurso
monetario hacia un sector de la poblacion,
sin importar que sean de Oaxaca 0 no.
Para tener una idea clara sobre qué tipo de
desarrollo social estaremos tratando, citare
la mision de la SEDESOH “Formular, definir,
conduciryarticularla Politica Social, orientada
a promover y garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales y el desarrollo humano,
para generar igualdad de oportunidades,
condiciones de inclusién social y abatir la
discriminacion; con el propdsito de elevar los
niveles de bienestar social de la poblacion,
particularmente de los grupos de la sociedad
en situaciéon de vulnerabilidad” (SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO, 2019).
;Pero, a qué sector es al que se deben de
dirigir estos esfuerzos? Segln la secretaria
de Desarrollo Social y Humano de Oaxaca,
Yolanda Martinez Lépez, en Oaxaca son
casi 2.8 millones de personas viviendo en

La mudanza de Ila Secretaria de
Bienestar de Oaxaca, nos da a entender

lo siguiente; el gobierno federal entiende
la importancia del Estado y que es
necesario sacarlo de su rezago.

Diego Armando Rangel Gonzalez.

pobreza, es decir; 7 de cada 10 oaxaquefios, y
otro 1.1 millones de personas que estan en una
situacion mucho peor.

En la actualidad existen por lo menos 26
programas sociales funcionando para tratar
de aminorar la desigualdad imperante, cabe
seflalar que estos se encuentran enfocados
en los objetivos establecidos en la agenda
2030 propuestos por la ONU, por lo tanto son
escalables y replicables, lo cual les agrega un
valor extra.

En cuanto a la agenda gubernamental, existen
los programas Yy los indicadores para mostrar
mejoria. Si Nos ponemos a pensar qué se
puede hacer para mejorar estos programas,
una solucion es sostener un trato directo entre
beneficiario y gobierno, asi como el ejecutivo
federal estda manejando todos los nuevos
apoyos gubernamentales. No solo se reducen
costes burocraticos, sino que reducirian en
gran medida la corrupcién que pueda permear
sobre la entrega de estos recursos y daria
una sensacion de gobierno transparente vy
responsable.

Otro aspecto a resaltar sobre la nueva
administracion, es el conocimiento del rezago
y el poco progreso de esta entidad, no es
casualidad que la nueva Secretarfa de Bienestar
(antes SEDESOL) esté iniciando su instalacion
en este Estado. Se entiende su busqueda por
estructurar de manera completa los programas

sociales para hacerlos mas funcionalesy Utiles. Para entender por qué se remite a una investigacion
hecha por el GESOP, la cual menciona que solo el 10.3 % de los programas funcionan, bastante
poco y estos datos fueron extraidos del INDEP, por lo que echando un vistazo a los graficos de
esta misma pagina podemos corroborar dicha afirmacion.

Se distingue que los programas sociales en el pais operan en la opacidad y con planes poco
claros, con recursos que no terminan beneficiando como deberian y sin planes a la vista de querer

reestructurarlos.



En Oaxaca no hay suficiente informacion
sobre el impacto y los avances de los
programas  actuales, aunque  podria
justificarse que las fechas de ejecucion
de todos estos proyectos abarcan del
2016 al 2022. Faltaria hacer una auditoria
rigurosa para ver si estan siendo de utilidad,
identificar cudles tienen deficiencias en su
administracion y cuales si estan operando
con efectividad.

La mudanza de la Secretarfa de Bienestar
de Oaxaca, nos da a entender lo siguiente;
el gobierno federal entiende la importancia
del Estado y que es necesario sacarlo de
Su rezago. Ahora esto da pie a que se
pueda trabajar conjuntamente, ciudadania
y gobierno, en proponer nuevos programas
prioritarios para la entidad. Esto se podria
hacer mediante una solicitud.

Otra cuestion importante para ser analizada
y estos son los movimientos sociales vy
magisteriales en Oaxaca.

Oaxaca, como estado turistico, ofrece muchos

lugares atractivos e historicos los cuales no hace
falta ni citar; los turistas extranjeros a menudo
comentan sobre lo limpias y hermosas que son
las playas, sobre la arqueologfa mistica y demas
temas. Mientras que los connacionales hablan
sobre los paros en la carretera o los maestros
acampando en el zécalo. Esta imagen se repite
en el imaginario colectivo, y es una causante de
la falta de inversion privada. Lo anterior tiene
muchas consecuencias, ya que un empresario
se lo pensara dos veces al colocar una empresa
en el Estado, pues tendra que sortear fallas o
contratiempos en el suministro de insumos
por un bloqueo o bien, debera cerrar una
temporada mientras se calma la situacion.

Y es que ahora por lo menos en mi experiencia,
ya no se escucha tanto sobre los bloqueos y
plantones, probablemente deben de existir
métodos para lidiar con esos contratiempos.
Lo ideal seria mediar y buscar una solucion
pacifica y justa a los problemas magisteriales y
educacionales, aunque siendo sinceros dudo
que alguien quiera resolver ese problema.

Cuando el actual presidente Andrés Manuel
Lopez Obradorllegd al poder lo hizo claramente
con el apoyo del magisterio educacional, la
derogacion de la reforma educativa fue una
de sus promesas de campafia, y se esperaria
la solucion de muchos de los problemas
presentados en la anterior. Es poco clara la
nueva ley educacional que se plantea, y en caso
de publicarse faltaria ver si esta logra terminar
con los problemas magisteriales, falta esperar
a sus resultados.

Aunqgue existen movimientos civiles en Oaxaca,
estos han ido perdiendo fuerza y eso propicia
a que Oaxaca se vea mas prometedor como
lugar de inversion a corto y largo plazo. Lo

anterior no se debe interpretar como un Estado de bienestar, no debe quitar visibilidad a los
problemas actuales de Oaxaca, pues las personas estan en su derecho a manifestarse y si lo hacen
es porque existe una problematica que debe ser resuelta.
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Si nos apegamos a la vision de desarrollo social, esta indica la existencia de una mejora en las
relaciones de individuos con respecto a su economia, politica, tecnologia y educacion, es en este
ultimo aspecto donde mas parece haber un rezago.

La educacion es un derecho, asf lo dice la Constitucion; pero en la practica hay multiples factores
que impiden una educacion de calidad. Tan solo en Oaxaca “hay 1 165 186 personas mayores de
cinco afios que hablan alguna lengua indigena, lo cual representa el 34% de la poblacion de la
entidad” (INEGI, 2019).

Estos municipios no solo tienen que lidiar con la falta de oportunidades que la propia geografia
propicia, sinoqueinfraestructura(carreteras, edificios, parques)yaccesoainternet es practicamente
nulo. La geografia de Oaxaca claramente juega un papel preponderante al momento del desarrollo,
ya que involucra una mayor cantidad de recursos para dejar un terreno 6ptimo para la construccion
de infraestructura.

¢Pero, cual es larelacion entre la falta de infraestructura y la educacion para ver un lento desarrollo
social en el Estado? ¢Tienen relacion o no? Desde mi punto de vista, educacion, economia, politica
y demas estan relacionados intrinsecamente, después de todo son actividades del quehacer
humano. Por norma general, las personas de estas
comunidades, para estudiar o encontrar un mejor empleo
requieren abandonar su pueblo para ir a la ciudad, aunque
Se encuentran con una situacion igual o peor.

También viene el factor de la discriminacion por sus
costumbres vy tradiciones pese a todos los programas
sociales, eventos y convocatorias para erradicar esta
conducta y esto se da hasta en los niveles mas altos de
gobierno. Los libros traducidos en alguna lengua indigena,
por lo general llegan hasta el nivel de primaria, mientras
que los ocupados en secundaria no vienen traducidos en su
lengua, porque se asume que en ese nivel ya deben hablar
espanol; al final todos los documentos oficiales vienen en
lengua espafiola. Parecen nimiedades, pero al final todo
suma, lo ideal serfa un plan para integrar a las personas
procedentes de alguna comunidad indigena, y que estas
ensefien su cultura, tradiciones e idioma a los extranjeros
como un atractivo mas de Oaxaca.

Dar dinero a las personas en forma de un apoyo federal
nunca ha sido la solucion, muchos paises del mundo en
algin momento estuvieron en una situacion mucho mas
precaria que Oaxaca en lo referente al desarrollo social. Estos se vieron con el problema de como
llevar el desarrollo a sus congéneres y al final apostaron por la educacion. Corea del Sur logré en
pOCo tiempo progreso y bienestar, nuestro gobierno deberfa poner atencion en como lo logro. Este
pals asiatico ahora bastante popular por sus grandes empresas, para 1953 estaba destrozada por
el conflicto bélico, eran mas pobres que cualquiera de los paises latinoamericanos. En un ejercicio
de reflexién supongo, determinaron qué podian hacer con los recursos a la mano, evidentemente
el recurso humano es el mas importante y es a este al cual educaron disciplinadamente para tener
personal cualificado. Al final todos estos jovenes preparados sirvieron para potenciar la industria
nacional.




¢Ahora qué sucede en Oaxaca?, la UABJO, la
maxima casa de estudios en el Estado, por norma
general esta en paro, sus problemas sindicales y
de corrupcion impiden su desarrollo al maximo.
Es raro ver cuando tienen clases, es necesario
mediarse una solucion y hacer de esta universidad
un modelo para todas las demas escuelas publicas en el pais que tienen problemas similares.
Cualquier investigacion nacional o extranjera arroja datos contundentes sobre la educacion como
motor de desarrollo social, la cual es una buena apuesta, pero para llegar a ese nivel de educacion
deseado, al menos con Oaxaca hay que tratar un tema mas intimo y familiar, que a pesar del
transcurso de los afios parece no querer cambiar.

El machismo en México no es nuevo, aunque en algunos estados se ve con mayor o menor
influencia. Es tan comun que al realizar una busqueda en google con la palabra machismo aparecen
alrededor de 13,700,000 resultados en 0.43 segundos, bastante. ;Y como se relaciona el machismo
con el desarrollo social en Oaxaca? Bueno, es facil, el machismo provoca que las mujeres no
quieran realizarse estudios médicos muy necesarios como
el de Papanicolaou. Celia Mendoza Reyes, defensora de
las mujeres en el Istmo de Tehuantepec manifiesta “Los
apoyos que tanto menciona el gobierno y las diputadas
y diputados en materia de la mujer, se ha quedado en
texto, en papel, porque en hechos todavia se padecen, el
afio pasado solo en nuestra organizacion atendimos mas
de 100 casos de violencia y unos 15 llevados a la Fiscalia
de Atencion a la mujer victima de violencia, donde no les
dieron solucion”.

El desarrollo social va encaminado a mejorar la calidad de
vida de todos los ciudadanos por igual sin distincion de
raza o sexo, pero en Oaxaca parece ser que las mujeres
tienen mas obstaculos para poder salir adelante y tener
servicios considerados basicos, como derecho a un trabajo
digno, salud y educacion de calidad. La salud no es el
Unico rubro que parece ser afectado por el machismo,
las propias relaciones familiares se ven permeadas por
ideologias y dogmas los cuales justifican de alguna manera
el machismo. En mi propia experiencia, mi educacion fue
que todos somos iguales, que hombres y mujeres son
iguales y que todos debemos contribuir de manera equitativa en cualquier tarea o deber. Mi
madre me dio esta educacion porque ella sf sufrié de machismo y no queria que esta conducta se
siguiera transmitiendo.

Este machismo familiar se percibe en frases como “tU eres mujer por lo tanto debes de servirle
la comida a tu hermano y a tu papa”. Parece algo sin mucha importancia, pero ya condiciona dos
aspectos, que es la mujer la quien debe servirle al hombre solo por ser mujer, y la segunda, el
hombre tiene el derecho a ser atendido por una mujer solo por ser hombre. Si no se les indica lo
contrario, esto pasa a formar parte de su vida cotidiana, y cuando los hombres se convierten en
padres vuelven a repetir estas conductas en un bucle que solo la educacion parece frenar.

El desarrollo social va encaminado a
mejorar la calidad de vida de todos los
ciudadanos por igual sin distincion de
raza o sexo.
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Hablando de nuevo sobre la educacion, el machismo también tiene se inmiscuye en este rubro. Se
tiene la creencia de que las mujeres no necesitan el estudio, pues al final seran mantenidas por un
esposo. Esta forma de pensar incrementa la siguiente idea; si las mujeres no estudian es correcto,
solo por ser mujeres. La tarea de hacer entender a la poblacion en general, el dafio generado
por el machismo debe de ser tarea de todos, y la educacion debe de comenzar desde la casay la
escuela.

En el dltimo informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019, “en Oaxaca el 70.4%
de su poblacion vive en pobreza y el 26.9% en pobreza extrema” (Secretaria de Bienestar, 2019).
Hay mucho trabajo por delante, gobierno y sociedad deben trabajar al unisono para poder llegar a
consensos de qué es prioritario, aunque no den un buen sabor de boca al inicio. Cuando se separe
hacer politica con verdaderamente querer o mejor para la gente se podra ver un cambio radical.
Ahora desde mi punto de vista, estos serian las acciones principales para el desarrollo de Oaxaca.

1. Auditoria a todos los programas 4. Lacreaciondeunaodosuniversidades
sociales en conjunto con la de alta especialidad, para personas
Secretaria de Bienestar. Quienes muy inteligentes y con ellos formar
tengan beneficios reales y medibles personal técnico y cientifico de élite.
continuarian y quienes no, darlos Estos egresados servirian para apoyar
de baja inmediatamente. a las secretarias del pais, e impulsar la
Iniciar el dialogo para mediar la innovacion y el desarrollo cientifico en
situacion presente en la UABJO, el Estado y el pais.

y que esta pueda tener clases de . Aumentar la infraestructura de
manera continua. telecomunicaciones  aprovechando
Agregar un poco mas de los postes de luz, para poder llevar
presupuesto para la construccion internet a mas hogares.
de carreteras que conecten todos . Aumentar los programas culturales
los pueblos de Oaxaca con la y de divulgacion en el canal estatal
carretera federal. Nota: Me refiero CORTV, aprovechando que ya se tiene.
a mas presupuesto, porque el . Pavimentar y agregar drenaje a
presidente constitucional de México las colonias con mayor numero de
Andrés Manuel Lopez Obrador en habitantes por km2.
su visita a Oaxaca, entrego cheques . Con el dinero recolectado de todos
a los presidentes municipales para los programas que no funcionan,
construir carreteras que conecten iniciar la puesta en marcha de una
a la carretera federal. empresa paraestatal dedicada a la
investigacion, produccion, venta vy
exportacion de mezcal.

Estas son algunas ideas que podrian mejorar el desarrollo social de Oaxaca, basado en mis
criterios. Estas ideas vienen del andlisis de la politica econdmica de otros paises del mundo y
podrian funcionar en nuestro bello Estado.
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Analisis de la Participacion Ciudadana.

Héctor Castellanos Hernandez.

Introduccion.

a vision general sobre la participacion juvenil es que este segmento poblacional se muestra

apatico y desinteresado en la politica.

¢Por qué existe entre los jOvenes cierta resistencia a la participacion activa en cuestiones de
gobernanza?
En una época de malestar social, de insatisfaccion con la politica y en la que surgen movimientos
muy diversos de protesta alrededor del mundo, la participacion juvenil se hace mas importante,
debido a ser considerados como los lideres del mafiana. Invertir en los jovenes de hoy es una
manera de fomentar la paz, la democracia, la estabilidad, la seguridad y el desarrollo sostenible
del futuro. Sin embargo, entre ellos existe una resistencia a la participacion activa en temas de
gobernanza.
A continuacion, se integran dos objetivos
primordiales: el primero es comprender y analizar
el significado de conceptos clave tales como;
Desarrollo Social, Gobernabilidad, Participacion
Ciudadana, Politicas Publicas y Opinion Publica. El
segundo consiste en promover una consciencia y
cultura democratica en la juventud para fomentar
Su participacion activa en la vida democratica de
un pals, esto traera como efecto sociedades mas
democraticas y prosperas. Sin embargo, la participacion en una democracia es mas que votar
0 presentarse a las elecciones. La participacion consiste en tener el derecho, la posibilidad, la
oportunidad y el apoyo para participar e influir en las decisiones e involucrarse en acciones y
actividades para ayudar a construir una sociedad mejor.
Por esta razon, es de capital importancia comprender esta teorfa democratica tan compleja,
pero a la vez, tan apasionante y extraer conjeturas que nos permitan comprender la realidad del
contexto politico en cual nos desenvolvemos para asi participar e influir como jovenes en la vida
democratica de forma eficiente y eficaz y, por ende, contribuir con nuestra ideologia para lograr
un mundo mejor.

En una época de malestar social, de
insatisfaccion con la politica y en la
que surgen movimientos muy diversos

de protesta alrededor del mundo,
la participacion juvenil se hace mas
importante, debido a ser considerados
como los lideres del mafiana.

Desarrollo social.

El desarrollo se podria definir como el desplazamiento ascendente de una sociedad a lo largo
de un continuum, en cuyos extremos estarfan, por un lado, las sociedades mas avanzadas y, por
el otro, las mas atrasadas. Por avance o atraso se entiende un conjunto de bienes y practicas
vinculadas con la tecnologia, la productividad, la afluencia y la mayor distancia respecto a la mera
supervivencia. El desarrollo social serfa el resultado de la mejora de los indices colectivos de
bienestar, tales como esperanza de vida, mortalidad infantil, ingreso disponible, ingesta calorica o
acceso a servicios sociales; es decir, todo lo relacionado con la vida humana prolongada, asi como

el mayor goce de bienes de consumo y un sufrimiento menor a las penalidades impuestas por los
embates de la naturaleza, la enfermedad, y los riesgos a los cuales estamos expuestos.

www.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP




Las Instituciones que apoyan el desarrollo econémico son:

+ Banco Mundial (de Reconstruccion y Desarrollo)

+ Bancos Regionales de Desarrollo (Interamericano, Centroamericano, asiatico y africano).
+ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

+ Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. (UNIDO).

+ CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe).

+ Banco Mundial (Comunidad de Desarrollo).

+ Fondo Monetario Internacional.

El Plan de Desarrollo Econdmico (2019-
2024), del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, ha implementado
propuestas estratégicas para el desarrollo
social en el periodo 2019-2024 las cuales
tienen como finalidad la mejora de la
distribucion del ingreso para beneficiar
a los hogares que menos tienen, como
de las personas cuyas entradas de
dinero dependen directamente de las
remuneraciones del trabajo.

Se implementan politicas econdmicas,
fiscales y sociales que permita la
redistribucion equitativa de la riqueza, asi
como también generar mayor cantidad
de empleos para coadyuvar al desarrollo
social y por ende econdmicos de una
sociedad.

La redistribucion en favor de los sectores
sociales de menores recursos, no solo
disminuye la desigualdad de los ingresos
sino también la pobreza. A su vez, la

menor desigualdad gestionada por la
Hacienda Publica, se traducira en crecimiento
economico y el consecuente aumento de los
recursos en manos de los hogares tendera a
abatir ain mas la pobreza. De esta manera,
a raiz de la reforma tributaria progresiva,
se podria transitar por el circulo virtuoso.
“menor desigualdad, menor pobrezay mayor
crecimiento econémico”, en que ganariamos
todos los mexicanos.

El derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, esta reconocido en el
articulo 4 de la CPEUM, la cual establece que
el Estado lo garantizara. En consonancia con
el precepto, una de las estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) para garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos sociales
es “asegurar una alimentacion y nutricion
adecuada de los mexicanos”, en particular
para aquellos en extrema pobreza o con
carencia alimentaria severa.

La propuesta central es disefiar una politica alimentaria, que articule la economia agroalimentaria
con el derecho a la alimentacion, reflejado en un consumo adecuado de alimentos, y en el buen
estado nutricional de todos los mexicanos. Esta propuesta constituye una oportunidad estratégica
acorde con los compromisos adquiridos por México en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en Particular con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 (ODS 2), llamado Hambre Cero.
El ODS 2 propone “poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion

y promover la agricultura sostenible”.
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Como lo refiere el PNUD, al establecer a la salud como uno de los componentes Clave del
indice de Desarrollo Humano (IDH), “la esperanza de vida, al nacer refleja la capacidad de
llevar una vida larga y saludable” (PNUD 2017), sobre la que inciden la cobertura de servicios
de salud, desde el embarazo y la primera infancia, el alcance de las politicas de vacunacion
y medicina preventiva, las visitas regulares al primer nivel de atencién de la salud, asi como
la garantia efectiva de proteccion del sistema de salud, cuando se presentan enfermedades
y accidentes.

“Para lograr el maximo desarrollo social es necesario generar mas empleos, mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores y establecer un sistema de salarios adecuados
de acorde al trabajo desempefiado”. Esto se logra creando politicas laborales eficaces y
eficientes que incrementen la demanda laboral, por ejemplo, el analisis y escrutinio de
la legislacion laboral, la promocién de trabajos éticos, el incremento del salario minimo,
el aumento del salario bruto percibido por los trabajadores, el acceso a las prestaciones
laborales obligatorias por la Ley, la creacion de seguros de desempleo, el acceso a recursos
financieros, la garantia de contar con un Sistema de Ahorros para el Retiro, y la promocion,
iniciativa y desarrollo de proyectos productivos.

Es necesaria la implementacion de politicas que mejoren la oferta laboral por parte del
segmento de la poblacion con menos ingresos como serian los programas de fomento
al desarrollo del capital humano, de capacitacion para el trabajo (como lo es el Programa
de Jovenes Construyendo el Futuro), y la promocién y desarrollo de proyectos sociales y
econdmicos productivos. Es de suma importancia establecer un equilibrio entre la oferta
y la demanda laboral para que asi salgamos beneficiados tanto empresas como la fuerza
laboral”.
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Gobernabilidad.

La gobernabilidad como concepto representa la capacidad de un Estado de ejercer las acciones que
considere necesarias para maximizar el bienestar de la ciudadania. La gobernabilidad democratica
permite mayor participacion para que el Estado pueda comprender las problematicas sociales y es
en las respuestas a estas demandas que se puede mostrar la efectividad del mismo.
Lagobernabilidad esun conceptoligado alademocraciayaldelegitimidad. Las formas participativas
gue asuma esta gobernabilidad ayudan a materializar la posibilidad de un gobierno de emprender
las medidas consideradas necesarias para lograr la realizacion del bienestar de su sociedad. La
democracia, con el conflicto derivado de la diversidad de opiniones, puede dirigir cabalmente a un
Estado si este permite que toda la Nacion se siente representada y por consiguiente lo considera
legitimo.

La gobernabilidad se puede entender como “la cualidad propia de una comunidad politica segun
la cual sus instituciones de gobierno actdan eficazmente dentro de su espacio de un modo
considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad politica del
poder ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo” (ARBOS Y GINER 1993: Si se toma esta
definicion sin ningln tipo de reflexion, la gobernabilidad
serfa una estructura materializada en la organizacion
burocratica estatal y en el poder que se le muestre a la
nacion. Seria relacion si y solo si esa obediencia civica del
pueblo no es pasiva, es decir, es participativa y deliberativa,
no destructiva de las estructuras burocraticas, simplemente
exigente de unos resultados.

La gobernabilidad se refiere a la interaccion entre
gobernantes y gobernados, entre capacidades de gobierno
y demandas politicas de gobierno. Hace referencia a la
tension que existe entre las dos partes y pone en cuestion
el sistemma de gobierno, como productor de decisiones
politicas y encargado de su ejecucion (SAEZ 1994: 40). Esta
definicion se ajusta mas al deber ser de la gobernabilidad,
la tension propuesta no se piensa necesariamente negativa,
puede ser el proceso de demanda - respuesta, es decir la
participacion activa de los ciudadanos y ciudadanas a la cual
el gobierno debe responder eficaz y dinamicamente. Si la
respuesta no corresponde a la magnitud de la participacion
y sila participacion no corresponde a una posible accién del
gobierno para generar consenso, aparece la crisis.

Vemos entonces como la gobernabilidad, si queremos que sea democratica, se materializa mas
como relaciony participacion gue como estructuray obediencia pasiva; mientras que una dictadura
logra la mejor forma de gobernabilidad no democratica posible ya que elimina a sus contradictores
y la obediencia pasiva es la forma de actuar de la ciudadania.
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Los sistemas democraticos procuran que el poder resida, dentro del Estado, en diferentes
instituciones, esta separado en instancias, algunas de control y otras de decision, pero en las
cuales existe un veedor que seria el ciudadano(a) ya que es ély ella la Ultima autoridad frente a
lo que los demas hagan y le corresponde, ya que seria parte de sus deberes, procurar el buen
funcionamiento de la cosa publica.

Por lo tanto; la gobernabilidad se podria decir que es: “La relacion de gobierno, es decir, la relacion
de gobernantes y gobernados”. Por lo tanto, la gobernabilidad se da en la relacion compleja entre
los dos entes. Si bien la gobernabilidad se da en sistemas politicos democraticos y no democraticos,
éste se ha asociado desde sus origenes a los primeros, refiriéndonos a una gobernabilidad
democratica.

Es importante mencionar que, para los paises latinoamericanos, el problema de la gobernabilidad
se asociaba mas con la ingobernabilidad, derivada de la incapacidad de estos Estados para
administrar el gobierno, lo cual contribuia al fracaso en alcanzar el desarrollo de estas sociedades.

Participacion ciudadana.

Segun el informe “La Democracia en América Latina: hacia
una democracia de ciudadanas y ciudadanos”, publicado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
el sentido mas elemental de democracia es el gobierno
del pueblo, este sefiala que las decisiones que afecten a
todos sean tomadas por todos, asi como una forma de
organizacion para garantizar los derechos civiles (garantias
contra la opresion), los derechos politicos (ser parte de las
decisiones publicas o colectivas) y los derechos sociales
(acceso al bienestar).

Entonces, la forma de organizacion aludida deberia incluir
los mecanismos e instituciones que permitan a la poblacion
manifestar su opinidn sobre los asuntos publicos, de
entrada y respuesta a sus demandas y la posibilidad de
equilibrio en el gjercicio del poder. Asi pues, la organizacion
democratica debe contar con las instituciones para permitir
el pleno goce de los derechos, en consideracion de que el
Estado constitucional y democratico de derecho se integra
asegurando a las y los gobernados la posibilidad de ejercer
sus libertades fundamentales, participar de la vida politica
y tener acceso a servicios y condiciones con el objetivo de lograr una mejor calidad de vida.
“Entendemos por participacion ciudadana, el involucramiento activo de los ciudadanos vy las
ciudadanas en aquellos procesos de toma de decisiones que tienen repercusion en sus vidas. Esto
recibio reconocimiento legal en nuestro palis con la entrada en vigor de la Ley sobre Asociacionesy
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, la cual incorporé en nuestra legislacion la siguiente
afirmacion “El Estado reconoce a las personas el derecho de participar en sus politicas, planes 'y
acciones”.

www.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP
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La incorporacion de la participacion ciudadana en la Gestion Publica del Ministerio de Desarrollo
Social se basa en los siguientes fundamentos:

' Enfoque de derechos.

. La participacion como derecho.

. Derecho de la ciudadania a la informacion publica.

. Fortalecimiento de la Sociedad Civil.

. La inclusion.

Politicas publicas.

Entre los retos que plantea el estudio de la accion publica se encuentra entender como se
materializan los fines del Estado, es decir como aquellos objetivos que una sociedad se ha
planteado logran concretarse a través de la intervencion gubernamental y la participacion de
multiples actores sociales y politicos. Las politicas publicas son fundamentales para entender esta
dinamica.

Gran parte de las definiciones de politica publica estan asociadas indisolublemente al Estado o a
las acciones gubernamentales, pero sin una clara especificacion de su papel en este. Aun asi, un
buen principio es comprender el Estado como un sujeto, que es responsable, directo o indirecto,
del proceso de las politicas publicas, pero también se deben entender estas ultimas como una de
las mayores expresiones de la existencia politica de un Estado.
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De hecho, el analisis de politicas publicas se aborda como el estudio del “Estado en accion”, el
cual consiste en una indagacion rigurosa de las causas, consecuencias y dinamicas de las politicas
publicas, con el propdsito de generar un conocimiento relevante para el mejoramiento del accionar
estatal (Dunn, citado en Quintero, et al;2011, p. 25).

Estas son las definiciones de Politicas Publicas segun algunos autores clasicos:

Luis Fernando Aguilar Villanueva: “Las politicas publicas son decisiones del gobierno
que incorporan la necesidad, la opinioén, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de
privados, en su calidad de ciudadanos y contribuyentes”.

Carlos Ruiz Sdnchez: En su Manual para la elaboracién de politicas publicas estipula seis pasos,

es un modelo parecido al de Lasswell y Aguilar, porque estos autores visualizan el proceso de
las politicas publicas en una serie de pasos o secuencias. Que son las siguientes:

Identificar y definir los problemas. Responde 4. Establecer objetivos o metas. (Ideclogia
a las preguntas, ;Como altera la situacion? Y politica de gobierno).

Jcuando se detecta? 5. Seleccionar los medios (recursos humanos,
Percibir la problematica actual o futura. fisicos, financieros y tecnolégicos).

¢Cudles son las condiciones del ambito de . Implementacion.  (Formulacion de las
accion de la politica publica? politicas publicas).

Seleccionar soluciones.

* Omar Guerrero: “Define a la politica publica como un tipo de
actividad del gobierno, aquella que se estimula a encaminar la
colaboracion social o a inhibir el conflicto”.

* Carlos Salazar Vargas: "El conjunto de sucesivas respuestas
del Estado frente a situaciones consideradas socialmente como
problematicas”. Las sucesivas respuestas, pueden ser consideradas
como las decisiones que tomara el gobierno para dar respuesta a
las problematicas sociales que enfrenta el Estado.

* Eugene Bardach: "Autor clasico de las politicas publicas nos brinda

su aporte plasmado en su libro “Los ocho pasos para el analisis de

las politicas publicas”. En su obra expone cada uno de estos pasos
de gran envergadura, y estos pasos son:

Definicion del problema.

Obtencion de la informacion.

Construccion de alternativas.

Seleccion de criterios.

Proyeccion de los resultados.

Confrontacion de costos.

Decision.

Contar la historia.
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Charles E. Lindblom: EI modelo para
la elaboracién de las politicas publicas
que Lindblom nos propone es por pasos:
“Primero se estudian como aparecen los
problemas y se recogen en la agenda de
decisiones del gobierno sobre politicas
publicas, luego se estudia como la gente
plantea los temas para la accion, cdmo
proceden los legisladores, luego los
funcionarios implementan las decisiones y
finalmente como se evaltan las politicas”.
Resumiendo, el modelo de elaboracion de
politicas publicas que Charles Lindblom nos
propone, queda de la siguiente forma:

Origen del problema.

Incorporacion a la agenda de gobierno.
Toma de decisiones.

Implementacion.

Evaluacion.
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“Actualmente los Estados enfrentan una situacion de crisis
en todos sus ambitos de actuacion ya sea social, cultural,
econoémicos, financieros, por lo que el Estado como maxima
autoridad da respuesta a estas demandas/problematicas,
formulando politicas publicas que coadyuven a regular las
normas de actuacion para ejecutar un plan de accion que
promueva soluciones inteligentes de impacto para resolver
los problemas ya sean sociales, econdmicos, financieros, etc.
Con el Unico propodsito de mantener el orden y promover el
bienestar de la ciudadania y asi mejorar la calidad de vida de
un Estado”.

Opinién publica.

¢Qué es la opinion publica? Después de hacerse esta pregunta,
Elisabeth Noelle-Neumann recuerda la siguiente anécdota:

“Pues yo todavia no sé qué es la opinion publica’, dijo un
participante en la sesion matutina de una conferencia sobre Ia
opinién publica cuando salia de la sala para la pausa del medio
dia. Eso fue en 1961 en Baden-Baden, en un simposio de
profesionales e investigadores de los medios de comunicacion.
No era el Unico que se sentia incomodo. Generaciones de
filosofos, juristas, historiadores, politdlogos e investigadores
del periodismo se han tirado de los pelos intentando formular
una definicion clara de la opinion” (Noelle-Neumann 2003: 83).

www.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP



Lo lamentable es que no se ha progresado, mas bien ha sucedido lo contrario, al pretender definir
el concepto de opinion publica “se ha disuelto cada vez mas hasta volverse totalmente inUtil a
efectos practicos” (Noelle-Neumann 2003: 83). El concepto de opinidn publica es ambiguo, dificil
de delimitar; siempre problematico.

a.0pinién Publica y Espacio Publico.

“Por espacio publico entendemos un ambito de nuestra vida social, en el que se puede construir
algo asi como opinion publica. La entrada esta fundamentalmente abierta a todos los ciudadanos.
En cada conversacion en la que los individuos privados se redinen como publico se constituye una
porcion de espacio publico. (...) Los ciudadanos se comportan como publico, cuando se relnen y
conciertan libremente, sin presionesy con la garantia de poder manifestary publicar libremente su
opinién, sobre las oportunidades de actuar segln intereses generales. En los casos de un publico
amplio, esta comunicacion requiere medios precisos de transferencia e influencia: periédicos y
revistas, radio y television son hoy tales medios del espacio publico” (Habermas 1973: 61).

b.Opinién Publica y democracia.

Ahora bien, la libertad de opinidn requiere unas condiciones fundamentales, que se resumen en
los siguientes principios:

a) El principio de libertad de pensamiento.

b) El principio de libertad de expresion.

C) El principio de libertad de organizaciéon o de asociacion.

Estos principios no van sueltos; forman un ensamblaje indestructible.

Efectivamente, como aclara Sartori, “la libertad de pensamiento no es solo la libertad de pensar
en silencio, en lo cerrado del alma, lo que nos plazca: presupone que el individuo puede acceder
libremente a todas las fuentes del pensamiento; presupone ademas que cada uno sea libre de
aceptary controlar lo que encuentre escrito u oye decir, y por o tanto presupone, entre otras cosas,
mundos abiertos, mundos atravesables que nos permitan ir a verlos en persona”.

Las politicas publicas son el “conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando
directamente 0 a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre
la vida de los ciudadanos”. Pallares sefala: las Politicas Publicas deben ser consideradas como un
“proceso decisional”, un conjunto de decisiones llevadas a cabo a lo largo de un plazo, y disefiadas
para lograr un impacto positivo en la vida de los ciudadanos.

Conclusion.

Es importante promover y fortalecer una consciencia y cultura democratica en la juventud de las
nuevas generaciones, fomentar la participacion activa, discutir, analizar e interpretar los planes de
desarrollo que disefian cada sexenio los Gobiernos, para adquirir las herramientas/conocimientos
gue nos permitan participar en la opinién publica, en el analisis y/o estudio de las politicas publicas
asi como también examinar las funciones y responsabilidades del Estado con la ciudadania para asf
intervenir con propuestas de mejora continua a los planes de desarrollo elaborados y convertirnos
en un agente del cambio de nuestra sociedad.

A la postre, todas estas acciones/intervenciones

Es importante promover y fortalecer una ) .
de mejora que nosotros realicemos por nuestra

consciencia y cultura democrdtica en la

juventud de las nuevas generaciones, sociedad, contribuira a hacer de nuestro Gobierno,
fomentar la partic[pacio’n activa, discutir, uno mMas democrético, inclusivo Y partiCipatiVO el
analizar e interpretar los planes de cual tendra como efecto una mejor calidad de vida
desarrollo que disefian cada sexenio los de los ciudadanos y a nivel macro, un pais mas
Gobiernos. equilibrado y prospero.
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El valor agregado comunitario como estrategia

que impulsa el Desarrollo Economico Local.

Introduccion.

prioritario en el Estado de Oaxaca que ha

propiciado el establecimiento de politicas
publicas para eliminar las desigualdades
sociales provocadas por el alto nivel de pobreza
presente en el Estado. Lograr tal proposito, ha
justificado la inversion de recursos econdomicos
y el despliegue de recursos humanos durante
diversasadministraciones estatalesyfederales,
las cuales se han dispuesto a fin de revertir
los indicadores de pobreza, sin embargo,
los resultados no han sido los esperados,
prueba de ello, son las cifras negativas que
diferentes instituciones han obtenido en
diversos estudios de medicion de pobreza y
sus diferentes implicaciones sociales.

EI combate a la pobreza es un tema

Tal situacion advierte la necesidad de
emprender acciones de mejoramiento en
politicas publicas para incentivar el desarrollo
economico estatal, mediante la capitalizacion
de los recursos propios del Estado, pues es
contradictorio que la poblacion de Oaxaca
presente una alta desigualdad social a pesar
de contar con una riqueza natural, cultural y
gastronémica.
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Martin Reyes Garcia y Karen Duran Mendoza.

Desigualdad social en el Estado de Oaxaca.

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la
politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para
2015, los quince municipios que registraron
los mayores porcentajes de poblacion en
situacion de pobreza extrema a nivel nacional
fueron:

Santos Reyes Yucund, Oaxaca con 97.4%.
Chocoapa el Grande, Guerrero con 87.7 %.
Santiago Nuyoo, Oaxaca (83.8%).

San Simdén Zahuatlan, Oaxaca (83.5%).
Santiago Amoltepec, Oaxaca (83.1%).
Coicoyan de las Flores, Oaxaca (82.8%).
Chalchihuitan, Chiapas (79.7%).

Santiago Ixtayutla, Oaxaca (78.4%).

San Juan Cancuc, Chiapas (77.6%).

10 San Martin Peras, Oaxaca (77.3%).
11.Santa Marfa Zaniza, Oaxaca (77.3%).
12.San Bartolomé Ayautla, Oaxaca (77.0%).
13.Huautepec, Oaxaca (77.0%).
14.Chenalhd, Chiapas (76.9%).
15.Metlatdnoc, Guerrero (76.9%).
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Como se expone en el listado anterior, diez de los quince municipios en situacion de pobreza
extrema se encuentran ubicados en el Estado de Oaxaca, esto no es de extrafiarse si tomamos
en cuenta que seguln la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 2018) en Oaxaca, 2.84 millones
de personas se encontraban en situacion de pobreza, de las cuales 1.087 millones se ubican en
situacion de pobreza extrema, aunado a esto, su grado de rezago social se encuentra muy alto.
En ese sentido, el CONEVAL establece que una persona se encuentra en situacion de pobreza
extrema cuando tiene tres 0 mas carencias sociales, ademas, su ingreso total es menor a la linea
de bienestar minimo. En este sentido, el CONEVAL establece los indicadores de carencia social:

Ingreso corriente per capita.

Rezago educativo promedio en el hogar.
Acceso a los servicios de salud.

Acceso a la seguridad social.

Calidad y espacios de la vivienda.

Acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Acceso a la alimentacion.

Grado de cohesion social.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
3.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 se basa en datos del CONEVAL, con cifras del afio 2014,
sefiala que, en el Estado de Oaxaca, 927 900 personas eran vulnerables por carencia social,
mientras que 1 532 500 personas se encontraban en pobreza moderada, y en pobreza extrema
se hallaban 1 130 300 personas, solo 314 900 habitantes eran no pobres y no vulnerables.

Segun el CONEVAL, en 2014 el Estado de Oaxaca se ubicaba a nivel nacional en la posicion dos
por presentar una mayor poblacion con ingresos inferiores a la linea del bienestar minimo. Por su
parte, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 apunta en 2014, una poblacion total del Estado de
Oaxaca de 1 679 665 habitantes en zonas urbanas quienes percibian un ingreso mensual menor
a $1242.61, mientras que en las zonas rurales el ingreso mensual se ubicaba en $868.25.

Respecto a la seguridad alimentaria, el CONEVAL ubico en el afio 2015 al Estado de Oaxaca como
la tercera entidad con mas alto porcentaje de poblacion con carencia por acceso a la alimentacion,
al representar 1 306 000 habitantes. Tal cantidad esta integrada por 748 813 habitantes quienes
presentan un grado de inseguridad alimenticia moderada y 557 347 habitantes ubicados dentro
del grado de inseguridad alimentaria severa.

Bajo el panorama descrito, surge la siguiente interrogante. ;Cual es el objetivo del gobierno estatal?

El Gobierno del Estado de Oaxaca manifiesta en su Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 que
busca el fortalecimiento y desarrollo de los siguientes ejes:

Oaxaca incluyente con desarrollo social.
Oaxaca moderno y transparente.
Oaxaca seguro.

Oaxaca productivo e innovador.

Oaxaca sustentable.
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El mismo documento establece sus prioridades de actuacion refiriéndose a revertir los indicadores
de pobreza como un aspecto de suma importancia, asi como potenciar e impulsar el desarrollo
economico del Estado, pues se considera urgente sentar las bases para la generacion de un
mayor crecimiento mediante la diversificacion de inversionesy el aprovechamiento de las ventajas
competitivas. Ademas de incentivar y desarrollar los sectores productivos con el proposito de
incrementarlosempleosygarantizarlaseguridad alimentariadelapoblacion. Demaneratransversal,
el uso eficiente y racional de los recursos naturales aprovechados de manera sustentable.

Dye (1984 citado en Ruiz, 2002) define a la politica publica como “una decision permanente
caracterizada por una conducta consistente y la repetitividad por parte tanto de aquellos que la
elaboran como de aquellos que se atienen a ella”.

Para Frohock (1979 citado en Ruiz, 2002) la politica publica es una practica social y no un evento
singular o aislado, ocasionado por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas y establecer
incentivos de accion colectiva entre aquellos que comparten metas, pero encuentran irracional
cooperar con otros.

Por lo tanto, el disefio e implementacion de la politica publica en Oaxaca debe tomar en
consideracion la caracterizacion de los problemas que incluyan mecanismos para disminuir las
condiciones determinantes de la pobreza, como lo son; los bajos niveles de educacion, los bajos
ingresos de las familias, el desempleo, y la migracion, ademas de identificar la disponibilidad de
recursosy los medios efectivos para lograr un impacto positivo y sustentable dentro de los ambitos
social, economico y ambiental.

A continuacion se expone una propuesta de politica publica que busca disminuir los indices
de pobreza a partir del fortalecimiento e impulso del Desarrollo Econémico Local mediante la
metodologia de Valor Agregado Comunitario considerando los siguientes elementos.

Desarrollo Econémico Local.

“El propdsito del Desarrollo Econémico Local
(DEL) es fortalecer la capacidad econdmica de
un arealocal para mejorar su futuro econémico
y la calidad de vida para todos. Es un proceso
mediante el cual los sectores publico, privado
y no-gubernamental trabajan colectivamente
en la creaciéon de mejores condiciones para
el crecimiento econémico y la generacion de
empleo” (Swinburng, 2006).

La propuesta planteada es que el Desarrollo Econémico Local puede lograrse en el Estado de
Oaxaca a partir del uso y aprovechamiento de los recursos endégenos de sus comunidades, a
fin de percibir y orientar su potencial econémico hacia el desarrollo de actividades productivas.
Al ser el Estado de Oaxaca como una de las entidades con mayor biodiversidad, rasgos culturales
y riqueza gastronomica de México, resulta contradictorio que ademas sea el estado mas pobre
del pafs, significa que los recursos enddgenos de sus comunidades no estan siendo valorados, ni
aprovechados, debido a su infravaloracion por parte de sus propios habitantes.

El Desarrollo Econémico Local puede
lograrse en el Estado de Oaxaca a
partir del uso y aprovechamiento de los
recursos enddégenos de sus comunidades,
a fin de percibir y orientar su potencial
economico hacia el desarrollo de
actividades productivas.

www.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP
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Asi, la creacion de emprendimientos productivos que permitan el aprovechamiento de los recursos
enddgenos, son de gran importancia para combatir la pobreza de las diferentes localidades del
Estadode Oaxaca,ypuedenllevarseacaboapartir delametodologia de Valor Agregado Comunitario
(VAC), la cual se define como: la capacidad que posee una poblacion para incorporar sus recursos
naturales en alguna actividad productiva basada en su manejo sustentable y significandole un
beneficio que impulse su desarrollo econdmico. (Reyes, 2015).

El Valor Agregado Comunitario surge por la necesidad de establecer una estrategia que permita
incorporar en alguna actividad productiva, los recursos naturales disponibles en una comunidad,
desde la advertencia de que
tales recursos se encuentran
en una situacion de abandono,
desperdicio e infravalorados,
de este modo se encuentran en
riesgo de desaparecer.

Reyes sefiala también que la
importancia del VAC radica en
distinguir dos momentos, los
cuales describen la situacion
de un recurso natural antes vy
después de incorporar el VAC. En
un primer momento se presenta
una comunidad cuyos recursos
naturales se encuentran en
una situacion de abandono vy
desperdicio debido a que sus
habitantes no obtienen de ellos
ningun beneficio econdmico. Tal
situacion empeora la condicion
de pobreza y marginacion,
favoreciendo la  migracion vy
reduciendo la poblacion rural
debido a la falta de estrategias
que permita a los habitantes
aprovecharsusrecursosnaturales.
En un segundo momento, la
disponibilidad de los recursos
naturales se torna distinta al
lograr su aprovechamiento vy
generar beneficios econdmicos
con la implementacion de la
metodologia del VAC, permitiendo
detectar, evaluar e incorporarlos
en alguna actividad productiva
(Reyes, 2015).
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sustentable, al desarrollo de actividades productivas.
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Uno de los indicadores que constituyen el medio para lograr que la poblacion eleve su calidad
de vida es el incremento de sus ingresos economicos, sin embargo, tal solucion se advierte viable
si se considera y valora la riqueza natural propia del Estado de Oaxaca y se canaliza de forma

El hecho de no valorar y desaprovechar
el potencial econémico que constituye
la riqueza natural, gastronémica vy
cultural, provoca que la poblacion
econdmicamente activa busque fuentes
de empleo fuera de sus comunidades,
impidiendo establecer acciones para
desarrollar  actividades  productivas
a partir del aprovechamiento de los
recursos disponibles; provocando asi
una lenta transicion en el Desarrollo
Econdmico Local. A su vez obstaculiza
la creacion de empleos y evita el
aumento en el ingreso de las familias,
impidiéndoles elevar su calidad de vida.

Promover la creacion y fortalecimiento
de  emprendimientos  productivos
coadyuva al desarrollo econémico local,
el cual se reconoce como un proceso
de crecimiento y cambio estructural;
mediante la utilizacion del potencial
del desarrollo existente en el territorio,
conduce a elevar el bienestar de la
poblacion, de una localidad o una region
(Vasquez, 2001).

ca.gob.mx/centros-estudios/CESOP



Recursos endégenos.

Dentro del contexto del desarrollo econémico, el modelo tradicional de produccion establece que
los recursos propios de un territorio constituyen un factor para impulsar dicho desarrollo, tal y
como plantea Garcia Rodriguez, “se habla de territorio en relacién con una comunidad, con un
pueblo, con la colectividad que lo ha producido, y también que lo percibe como tal. [...] Todos los
territorios tienen un mayor o menor grado de originalidad, e incluso de subjetividad, algo Unico e
irrepetible para la poblacion que los ha creado”. El territorio deja de ser simplemente el espacio
sobre el que se asienta una comunidad para convertirse en un factor de desarrollo sostenible en
el que se asumiran tareas importantes para la adecuada gestion del mismo (Morales Pérez, 2006:
64).

Los recursos endogenos de forma general atienden al conjunto de bienes, ya sean naturales o
culturales, capaces de generar desarrollo en cualquier territorio. De esta forma, los recursos tienen
la capacidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de la creacion de estrategias
que permitan aprovechar ya sea de forma econdmica, educativa, turistica o medioambiental. Los
recursos enddgenos por sisolos no garantizan dicho desarrollo, la clave estd en el aprovechamiento
de los mismos de una forma sustentable, estratégica y aceptada por la poblacion.

El motivo por el cual los recursos endégenos no garantizan el desarrollo propio de un lugar es
porgque a menudo no puede sostenerse solamente mediante la promocion de los recursos locales,
intervienen otros elementos externos como el capital, la tecnologia exterior o la mano de obra
recibida. (Gonzalez Gaspar, 2015:18).

Cuando se habla de recursos enddgenos, éstos van mas alla de los recursos naturales, también
se deben considerar los recursos culturales, al respecto (Barrado Timén, 2011) hace un analisis
de los recursos territoriales teniendo en cuenta el componente cultural, como uno de los mas
importantes para la comprension de las necesidades humanas. El mismo autor establece la teoria
de que los recursos pueden ser interpretados o no en funcion de los deseos y la cultura. Distingue
entre dos tipos de recursos, “dentro del primer grupo encontramos unos que son directamente
utilizables frente a otros que no los son momentaneamente, pero que son valorados y por tanto
aparecen COmMo reservas 0 COMo recursos potenciales” (Barrado Timon, 2011: 44).

Emprendimientos productivos.

Por su parte, Schumpeter (1943) ve al emprendimiento como un acto de destruccion creativa que,
al introducir nuevos productos y procesos, aumenta la productividad y estimula el crecimiento
econdémico. Hart (2003) enfatiza que, para fines politicos, el emprendimiento deberia ser
considerado ante todo como una expresion de innovacion y de dinamismo.

En la misma linea, Audretsch y Keilbach (2004, 2005) han sugerido que el emprendimiento es un
elemento crucial a la hora de dirigir el proceso de seleccion de innovaciones, y por tanto a la hora
de crear una diversidad de conocimiento, esto a su vez funciona como un mecanismo facilitador
en cuanto a la difusion del conocimiento entre las personas.

Como se menciona anteriormente, un emprendimiento posee la caracteristica de ser innovador.
Innovar significa introducir un cambio, este puede ocurrir en la estructura social, en la gestion
publica, en la elaboracion de un producto o en la organizacion de una empresa, entre otros. Al
respecto tal como lo expresa Bucarini se puede decir que “Innovar es ver lo que todos ven, pensar
lo gue algunos piensan y hacer lo que nadie hace”. En suma, los esfuerzos por innovar conducen a
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unincremento del conocimiento del producto o
servicio ofrecido, a la par mejora el rendimiento
econémico para quien logra tal innovacion,
fomentando el desarrollo econémico a nivel
local, regional, estatal y nacional.

Metodologia.

La incorporacion de la politica publica
encaminada a lograr el DE, requiere de la
siguiente metodologfa.

La primera etapa consiste en establecer una
idea de negocio a partir del VAC, por medio
del cual, es posible que los habitantes de las
comunidades del Estado de Oaxaca, puedan
valorar y aprovechar la presencia de la riqueza
natural, cultural, gastronomica disponible en
sus territorios, para posteriormente, identificar
su potencial econémico mediante el desarrollo
de alguna actividad productiva.

Para llevar a cabo la primera etapa descrita, es necesario que el Estado impulse la vinculacion
con instituciones académicas a fin de promover e incentivar el desarrollo de ideas de negocio las
cuales impulsen el desarrollo de actividades productivas.

La segunda etapa busca escalonar la idea hacia una oportunidad de negocio, mediante tres
elementos, siendo el primero, el andlisis de la oferta y demanda del producto o servicio que
representa la oportunidad de negocio. Un segundo elemento lo constituye el establecimiento
de estrategias que promuevan la comercializacion del producto o servicio a desarrollar, y como
tercer elemento se ubica el desarrollo humano de los habitantes que van a desarrollar y dirigir los
emprendimientos productivos.

Conclusiones.

La principal tarea del gobierno es establecer politicas publicas que eliminen las carencias sociales
de su poblacion. A pesar de que el Estado de Oaxaca cuenta con una riqueza natural, cultural y
gastronomica, desafortunadamente no se ha valorado y su estado es de abandono y en riesgo de
desaparecer. Ante tal circunstancia, resulta necesario establecer politicas publicas que fomenten el
DEL a partir del aprovechamiento sustentable de |los recursos con que cuenta el Estado y mediante
el seguimiento y vinculacion con las instituciones académicas de nivel superior.

Es necesario establecer metodologias que, basadas en la consideracion de los escenariosy recursos
locales, busquen impulsar una mejora en las condiciones de vida de la poblacion del Estado y a su
vez, respeten y promuevan el desarrollo humano de quienes se encargaran de la ejecucion de la
idea y oportunidad de negocio.
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Carpeta Informativa:

La Guardia Nacional

Investigacion realizada por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP).

iQuéesla ;Quién conforma la
Guardia Nacional? Guardia Nacional?
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En tanto la Guardia Nacional reclute y
capacite a sus propios elementos.
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Proceso
legislativo.

El proceso legislativo para su creacion
dio inicio el 20 de noviembre de 2018 y
culmind el 27 de febrero del afio en ‘

curso; se contd con la participacion del $iamn 4
sector académico, sociedad civil y la - ‘
coordinacion del Congreso de la s
Unién. La aprobacién de la minuta en
los congresos locales se dio de la
siguiente manera
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Guardia Nacional

en el mundo.

Los modelos de Fuerza de Seguridad Intermedia han sido
implementados en varios paises tales como Espafia,
Francia, Italia, Argentina, Chile y Colombia, entre varios
mas; como estrategia ante una crisis de seguridad
nacional cuyo objetivo es la restauracion de la paz y el

control de la seguridad.
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Inseguridad en Oaxaca.

La Guardia Nacional, surge como estrategia de seguridad
nacional, ante los problemas de seguridad que enfrenta

el pais,

la Encuesta Nacional
Percepcién sobre Seguridad Publica,

de Victimizacion vy
presenta los

siguientes datos para el estado de Oaxaca:

- - [ 4 L4 -
Opinion publica.
Segun refiere la encuesta nacional realizada por
parametria, la ciudadania percibe la nueva estrategia de
seguridad como un mecanismo necesario para la

instauracién de la paz; por lo que la mayor parte de los
encuestados dijo estar de acuerdo con su integracion.

La Guardia Nacional representa un tema coyuntural para la vida y desarrollo del pais en vias de una transicién
democrética; no solo en materia de seguridad, justicia e instauracion de la paz, también en cuanto al nuevo
rumbo de los procesos legislativos; es una muestra del avance significativo en temas de parlamento abierto ya
gue su discusion, revision y aprobacion, se realizé en el marco del consenso politico y ciudadano, por medio

de audiencias publicas y debates.

Accede y conoce toda la
relativa a la carpeta realizada por el Centro
de Estudios Sociales y de Opinion Publica.

PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD EN

LA ENTIDAD FEDERATIVA
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La inclusion financiera en México.

Nitzia Marisol Soriano Virafuentes.

a inclusion financiera es un mecanismo esencial que impulsa el desarrollo de los paises,

incentiva el acceso y uso de herramientas como el crédito, seguros y ahorros, las cuales,

generan un entorno propicio para elemprendimiento de negocios, la mejora de las condiciones
de vida de la poblacion y el crecimiento econémico.
El crédito ha permitido a las personas ingresar al sistema financiero formal, ha fungido como un
generador de incentivos para el consumo y un facilitador de capital para actividades comerciales,
lo que ha impulsado el bienestar social. Sin embargo, las condiciones del entorno economico
y el paradigma social han provocado la
exclusion de la poblacidon femenina y, por s
lo tanto, la desigualdad de género en el
otorgamiento de crédito.
México se caracteriza por tener una
economia con una amplia capacidad de
expansion, debido a su riqueza geografica
y cultural, empero, esta se ha visto limitada
por lainequitativa distribucion de recursos,
la brecha salarial de género® y la falta de
oportunidades paralos grupos vulnerables
como las mujeres® y los jovenes (CEPAL,
2016).
El crédito en México se rige a través
del sistema bancario y funciona de
forma universal, sin embargo, la alta
concentracion existente en el mercado
financiero, la baja penetracion a sectores
vulnerables y, sobre todo, la falta de credibilidad de los usuarios, son factores que frenan a las
personas a acceder al sistema crediticio formal (BANXICO, 2016). El mercado de crédito, al no
seguir una linea recta en materia de captacion y otorgamiento de crédito, no es mas que una
consecuencia de los hechos anteriores.
En 2015, solo 12% de las mujeres tuvo acceso a un crédito personal en México, mientras que la
cifra correspondiente a los hombres fue de 14.5%. Dicho crédito, fue negado al 5.7% del total de
mujeres, por falta de garantias y al 9.9% de las mismas, por razones
desconocidas (CNBVY, INEGI Y SHCP, 2015). El empoderam/ento
Ademas, segln la ENIF de 2015, las mujeres se ven condicionadas femenino estd ligado
al no poder dotarse de liquidez en el corto plazo y no solicitan un al desarrollo de las
crédito por los requerimientos relacionados con un aval masculino, economias.

8 En el marco de la 61 sesiéon de la Comision de la condicién Juridica y Social de Ia Mujer (CSW 61), se anunci6 que la brecha salarial es
de 23%: Es decir en promedio las mujeres ganan 77 centavos por cada délar que hacen los hombres y en algunas economias emergentes’
como México, la brecha es mayor (ONU- 2017).

° En 2015 solo el 29.1% de la poblacién mexicana consiguié un crédito de una institucion formal: en el caso de las mujeres solo 19:9%
lo obtuvo (CNBV-> INEGI y SHCP- 2015).
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sus bajos ingresos?®, una menor posesion Cuadro 1. Regresion logistica en 2012

deactivosymayores costosdetransaccion: Acceso al crédito femenino Valor del coeficiente ()
es ahi donde reside la relevancia de las
condiciones sociales ya que este grupo
vulnerable se encuentra atado a procesos
burocraticos y socioculturales los cuales Ocupacién
limitan su crecimiento y desarrollo.

Constante

g o ) ) Educacion
La teoria clasica liberal considera a la
. Ingreso*
mujer en desarrollo como una fuerza
transformadora que, a lo largo del Entidades*
tiempo, ha sido condicionada por el

efecto negativo generador de la falta de Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI.

oportunidades. La escasez de créditos otorgados, el menoscabo para su inclusion al mercado
financiero y el uso de la tecnologia, han aislado a la mujer, privandola de la autonomia en la toma
de decisiones (Kovanci, 2005).

El empoderamiento femenino esta en funcion de la autonomia en la toma de decisiones eficientes
de las mujeres. Contrario a lo dictado por los paradigmas sociales, el empoderamiento femenino
esta ligado al desarrollo de las economias.

Como hipotesis se tiene que la brecha de género en el acceso al crédito en México esta explicada
por factores criticos, los cuales vuelven a las mujeres un grupo vulnerable en el periodo 2012 -
2015.

Para el andlisis de esta hipodtesis, se usaron los datos de la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera
(ENIF)'1 y se plantea un modelo de regresion logistica (logit)*? que muestra la probabilidad de que
una mujer obtenga un crédito en México, en el periodo 2012 - 2015, dadas ciertas condiciones
para su determinacion como son: la edad, la ocupacion, la educacion, la entidad y los ingresos.
Los resultados obtenidos para 2012 y 2015 nos muestran que, como se observa en el cuadro 1,
el coeficiente con mayor impacto sobre la asignacion de crédito femenino en México es la entidad

(0.6909), seguido por el ingreso (0.5619) y la educacion
(0.0656).

Asimismo, como se observa en el cuadro 2, en 2015,
la probabilidad de que a una mujer se le asigne un
crédito en México, depende en 0.2811 de la entidad en
la que viva. Otras variables relevantes son la ocupacion,
la cual afecta en 0.3107 vy la educacién en 0.0985, las S
que impactaron de forma positiva el acceso al crédito. Educacién
Es importante destacar que estados como Oaxaca, Ingreso

Chiapas y Guerrero, muestran tasas de otorgamiento
de crédito menores a las de los estados del centro y
norte, lo anterior, muestra la desigualdad existente en
el acceso al crédito focalizada en dichas entidades.

Cuadro 2. Regresion logistica en 2015

Acceso al crédito Valor del coeficiente
femenino B
Constante

Entidades

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGL.

10 En Méxicor 19% de las mujeres del quinto quintil no contaban con ingresos propios, en contraste con el 6% de los hombres que se
encontraban en esta posicion (CEPAL, 2016).

11 Obtenida del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI)- Asimismo, se seleccion6 solo ala poblacién femenina, teniendo
12,102 observaciones para 2012 y 12,386 observaciones para 2015, respectivamente.

12 Se realizaron las pruebas correspondientes de multicolinealidad (VIF), correlacion serial (Durbin — Watson), normalidad (Jarque - Bera) y
heteroscedasticidad (Breusch - Pagan), cumpliendo con los supuestos del modelo de probabilidad lineal que se estima a través de Minimos
Cuadrados Generalizados (Greene, 2015).
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Ademas, se realiza un analisis de varianza (ANOVA)*?, donde se
conjunta a todas las variables antes mencionadas y se estudia
el impacto de cada elemento en el acceso al crédito femenino
para el mismo periodo*.

De acuerdo conlos resultados obtenidos, el andlisis de varianza
para el 2012 muestra que el acceso al crédito femenino esta
influenciado en4.31% por la entidad, en 3.75% por la educacion
que reciba la mujer y en 1.22% por su ocupacion.

Ademas, el cuadro 4 muestra que para 2015, el acceso al
crédito femenino es explicado en 2.99% por la entidad, en
2.64% por la educaciony en 1.24% por el ingreso.

Actualmente, la inclusion financiera en las economias
emergentes como la mexicana, es uno de los mayores retos

Efecto principal total

Cuadra 3. Andlisls de varlanza para 2012
Fuente de variacion Varianza explicada
(suma de cuadrados)
Principal efecto

explicado

0.0573%

Ocupacién

Educacion
Ingreso* 0.2893%
Entidades*
9.6442%
Efecto no explicado 2051.69 90.358%
2270.68

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI

en términos de dotar de oportunidades a los grupos vulnerables. La existencia de una brecha
de género en el acceso al crédito para las mujeres es evidente, pues este sector mostro tasas
de otorgamiento de crédito menores a las masculinas, segun la Encuesta Nacional de Inclusion
Financiera (ENIF) en 2012 y 2015. Lo anterior, reafirma la inequidad existente en el sistema
financiero mexicano y la exclusion de la poblacion femenina por sus

condiciones sociales, financieras y educativas.

La autonomia de las mujeres se encuentra condicionada por las ~ en  las
barreras a la entrada del mercado laboral formal, el paradigma
social y la menor capacidad de endeudamiento que ellas poseen,
derivada de sus bajos ingresos y la falta de educacion en el sector,

La inclusion financiera
economias
emergentes como la
mexicana, es uno de
los mayores retos en
términos de dotar de

esto embona con los hallazgos de la investigacion, los cuales revelan
que los factores incidentes en el acceso al crédito femenino son:
el ingreso, la entidad y la educacion, por lo tanto, se aprueba la
hipotesis antes planteada.

Elempoderamiento femenino podra mejorar las condiciones sociales
y disminuir problemas como la discriminacion y marginacion que sufre este
sectory asi, conseguir mejores oportunidades educativas y evitar la exclusion
social, politica y econdmica de las mujeres.

Ademas, el otorgamiento de crédito al sector femenino lograria incentivar la
inversion y el consumo, a su vez actuaria a través de su efecto dinamizador
sobre el crecimiento y el desarrollo econémico, de igual forma alcanzar la
autonomia del sector femenino para hacer crecer sus negocios y lograr una
disminucion significativa de la pobreza y desigualdad.

México requiere aprovechar el talento femenino junto con un avance en
materia de equidad de género, que permita balancear el factor ingreso,
educacion y empleo de las mujeres con el de los hombres para el disefio de
politicas publicas mas inclusivas y para incrementar la participacion femenina
en el sistema de crédito formal.

1* Véase: Fields, G. (1979). Income inequality in urban Colombia: a decomposition analysis.

14 Es importante mencionar que el tamafio de la muestra en 2012 y 2015 facilit6 la aplicacion y relevancia de la
prueba E haciendo que en todos los casos sea significativa, como es comun en este tipo de muestras (Hoyo, C.,
Pefia, X. y Tuesta, D.,2014). Ademas, debido a la naturaleza discreta de la variable “acceso al crédito’, el anilisis de
varianza refleja una proxy de la contribucion marginal que tiene cada factor sobre la probabilidad de acceso al crédito
femenino (Wooldridge, 2010).

oportunidades a los
grupos vulnerables.

Cuadro 4. Analisis d

Fuente de variacion

Principal efecto
explicado

Ocupacion

Educacion

Entidades*

Efecto principal total

Efecto no explicado

Fuente: elaboracion pre

s+ 1D



Desarrollo y fortalecimiento de

capacidades competitivas del sector
agricola en las zonas rurales.

una importancia reducida en su

aportacion al Producto Interno Bruto
(PIB), contribuye apenasconun4.0%deltotal.
No obstante, el sector rural continda siendo
muy importante en la actividad econdmica,
se trata de una fuente de ocupacion con
una proporcion significativa de la poblacion.
Ademas, por el hecho de participar en un
ambito donde las actividades se realizan
con bajo nivel tecnoldgico, buena parte
de los trabajadores rurales perciben bajos
salarios, por lo que una gran proporcion
de la poblacion ocupada en el area rural se
ubica en el rango de pobreza (FAO, 2012:
203).
La brecha salarial, asi como el acceso
a trabajo subordinado con derechos
laborales exigibles y seguridad social,
son muy marcados al comparar el sector
agropecuario con el no agropecuario. A su
vez, la dispersion de estos trabajadores con
mayor presencia en
localidades de menos
de 2500 habitantes

EI sector agropecuario mexicano tiene

> varianza para 2015

Varianza explicada

Jessica Elvia Vargas Gonzalez.

sus derechos sociales (CONEVAL, 2018: 136).
Dada la vulnerabilidad de los derechos y de
la situacion econdmica de los trabajadores
del sector agricola, este forma parte de la
economia informal, aun cuando es diversa
(OIT, 2011: 42).
Lacondiciondeinformalidaddelostrabajadores
(poblacién ocupada) esta relacionada con
la forma en que se realizan las actividades
econdmicas las cuales se desempefian, estas
se encuentran fuera del ambito de la aplicacion
formal de la ley o por alguna razén, no se aplica
para protegerles, (OIT, 2011: 41).

Respecto a la economia informal, la escuela
de pensamiento dualista y la escuela legalista
coinciden en que la informalidad ha sido un
refugio para los desempleados y empresarios
desplazados, esto les genera caracteristicas
de un sector de sobrevivencia. Por su parte
la escuela estructuralista determina que la
informalidad es un fendmeno acompafiante
del crecimiento, contrario a las dos escuelas
anteriores, no existe relacion inversa alguna,
la estructura del proceso de produccién exige
la subcontratacion a la forma de competencia

dificulta la fiscalizacion actual. Finalmente, la escuela voluntarista
(suma de cuadrados) o ) . ;
de sus condiciones  analiza la faceta del fendmeno informal
de trabajo, el acceso relacionada con la evasion fiscal en forma
a la justicia y la accion directa y consciente, situaciones donde los
171 EVER colectiva en defensa de  empresarios deciden reducir sus costos vy
2.09 0.3947% aumentar sus beneficios a costa de losimpuestos ala rentay las prestaciones
14.02 2 6479% sociales (CEFP, 2018: 10).
De acuerdo con la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) los factores que
6.57 1.2408% potencian la informalidad son (CEFP, 2018: 10):
e - La pobrezay las limitadas oportunidades de medios de vida y de empleo
40.26 7.6050% para los trabajadores pobres.
La limitada capacidad de absorcion del sector industrial.
watlet oAk La flexibilizacion del trabajo en la economia informal como resultado de
527.91 100% las presiones de la globalizacion.
Las estructuras de produccion cambiantes.

pia con datos de INEGI

La reestructuracion econdmica.

La reglamentacion del trabajo.
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Merece la pena recordar asimismo que la
economia informal contribuye al crecimiento
economicoenalmenosdosmodos. En primer
lugar, en muchos paises la produccion y los
bajos salarios de los trabajadores informales
ayudan al crecimiento de las industrias,
incluidas las de exportacion fundamentales.
En segundo lugar, la produccion de las
empresas informales también contribuye al
crecimiento econdmico, (OIT, 2002:34).

Uno de los factores clave para explicar la
economia informal, esta relacionado con las
pautas de crecimiento econémico. Muchos
paises en desarrollo han adoptado politicas
para favorecer la inversion extranjera, asi
como a las grandes empresas e industrias
manufactureras, y han descuidado el sector
agricola, pero el grueso de su poblacion se
encuentra aun en las zonas rurales y todavia
depende en gran medida de la agricultura.
Enaquellospaisesqueestanexperimentando
un crecimiento de <<tecnologia de punta>>,
la demanda de alta especializacion relega a
la mayoria de las personas no cualificadas
a buscar trabajo dentro de la economia
informal. Por otra parte, en algunos paises o
industrias puede haber <<crecimiento desde
abajo>>, con microempresas y pequefas
empresas muy dinamicas, las cuales crean
mas empleo que la economia formal, (OIT,
2002:34).

Cabe mencionar que los nifios son los mas
vulnerables a todos los aspectos negativos
de la actividad informal. La incidencia de la
mano de obra infantil es como media dos
veces mas alta en las zonas rurales que en
las urbanas. La gran mayoria de los nifios
trabajadores se dedica a la agricultura y a
actividades conexas, y los nifios de las zonas
rurales, especialmente las nifias, tienden
a comenzar su actividad econdmica a una
edad mas temprana. Asimismo, el vinculo
entre trabajar en la economia informal y ser
pobre es mas fuerte en las mujeres que en
los hombres, (OIT, 2002: 28-30, 35).

i s 1D

El trabajo es una dimension relacionada con
la pobreza. Los ingresos de las personas y de
los hogares, el acceso a la seguridad social y
el acceso a la salud; tres de las dimensiones
consideradas explicitamente para la medicion
de la pobreza oficial, estan estrechamente
asociadas al tipo de insercion laboral de la
poblacion y, por lo tanto, a sus condiciones
de vida. Ademas, como el trabajo es capaz
de generar identidades profesionales u
ocupacionales, asi como sentido de pertinencia
e incluso arraigo territorial en las personas y
grupos sociales, tiene también relacion con otra
dimension de la medicion multidimensional
de la pobreza: la cohesion social (Hernandez,
Aparicio&Mancini, 2018:304)

No se puede negar que la pobreza fuerza a la
mayoria a la aceptacion de puestos laborales
poco atractivos en la economia informal, y
que los bajos ingresos obtenidos de estos
empleos crean un circulo vicioso de pobreza.
Los trabajadores pobres estan concentrados
en la economia informal y especialmente en las
zonas rurales. El 75% de los pobres en los paises
en vias de desarrollo vive en zonas rurales y se
dedica a actividades que, en su mayor parte,
quedan fuera de los limites de la economia
formal organizada, ya sea en agricultura o en
actividades rurales distintas de las agricolas.
Esta es larazén por la cual las politicas dirigidas
a la economia informal y al mismo tiempo a la
reduccion de la pobreza no pueden permitirse
ignorar la agricultura rural, (OIT, 2002: 35).

Los estrechos vinculos entre la pobreza y la
economia informal indican que las medidas
para hacerles frente y para proporcionar
un trabajo decente a quienes actualmente
estan en ella ayudarian también a erradicar la
pobreza. De igual forma, las politicas efectivas
de erradicacion de la pobreza serfan de gran
ayuda para facilitar una evolucion hacia un
trabajo mas decente, protegido y productivo
(QIT, 2002: 35).




Como la pobreza es una causa determinante de la
informalidad vy, por tanto, de las correspondientes
violaciones de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, las iniciativas en materia de proteccion
y promocion del empleo destinadas a colectivos
especificos pueden contribuir en gran medida a reducir
la vulnerabilidad al trabajo infantil y al trabajo forzoso, asi
como a combatir la discriminacion que experimentan los
trabajadores informales y sus familiares (OIT, 2011:43).

Es indispensable adoptar una actitud resuelta para
realizar esfuerzos de formalizacion, si se pretende lograr
la aplicacion universal de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, no pueden llevarse a la practica efectivamente sino es al amparo de
la ley. [...] <<Los trabajadores del sector no estructurado solo podran hacer una presion suficiente
para conseguir los cambios necesarios en las politicas, actitudes y procedimientos que impiden
el desarrollo de este sector y el mejoramiento en sus condiciones de trabajo, constituyendo las
organizaciones estimadas convenientes y afiliandose a ellas, (OIT, 2011: 42).

Considerando que un 75 % de los pobres de los paises en desarrollo viven en zonas rurales y se
dedican a actividades situadas fuera del sector formal de la economia, es crucial concentrarse en la
forma de aumentar la productividad. Por consiguiente, es sumamente importante una formacion
adecuada a las realidades y necesidades de los trabajadores rurales, dado que estos necesitan
una formacion y una serie de otras formas de apoyo para las actividades rurales productivas no
agricolas; de otro modo emigraran a zonas urbanas y agravaran los problemas de la economia
informal urbana, (OIT, 2002: 117).

Los problemas del mercado laboral no se expresan en el porcentaje de trabajadores desocupados,
sino, en mayor medida, en el nimero de desalentados, subocupados y empleados en el sector
informal. También se identifica un importante déficit en el disfrute del derecho a la capacitacion,
(CONEVAL, 2018: 20).

Otro ejemplo de un sistema de formacion con capacidad de adaptarse a las necesidades de
los trabajadores rurales del sector informal, es el programa comunitario de formalizacion para la
creacion de empleos independientes y de ingresos, el cual promueve un enfoque para una zonay
un grupo especifico, destinado a utilizar las oportunidades y los recursos locales disponibles, (OIT,
2002:117).

Existe necesidad de cerrar las brechas en el acceso a empleos de calidad en los grupos en situacion
de desventaja e implementar un esquema de proteccion social propiciador de formalizacion y
productividad (CONEVAL, 2018: 23).

La promocion del crecimiento con generacion de empleo constituye un requisito necesario para
ello y adquieren importancia, tanto el desarrollo exportador y de cadenas productivas como el
de actividades economicas orientadas al consumo interno, en las cuales operan la mayoria de las
empresas de menor tamafio. (FORLAC&OIT, 2014: 6).

Es sumamente importante
una formacion adecuada a
las realidades y necesidades
de los trabajadores rurales,

dado que estos necesitan
una formacion y una serie
de otras formas de apoyo
para las actividades rurales
productivas no agricolas.
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Una estrategia efectiva para abordar el problema del empleo informal requiere considerar al menos
dos ambitos de intervencion complementarias. Por una parte, la necesidad de generar empleos
formales; por otra, la necesidad de alinear incentivos para promover el paso a la formalidad
(FORLAC&OQIT, 2014: 6).

Sinembargo, resultaimprescindible potenciar la formacion de capital, tanto fisico como de recursos
humanos, en funcion de los requerimientos del aparato productivo (FORLAC&OIT, 2014: 6).
Donde el gobierno debe asumir la responsabilidad primordial de invertir en educacion basica
y formacion inicial, asi como otros tipos de formacion. Aun asi, es necesario encontrar otras
fuentes de financiamiento para compartir la mayor responsabilidad en las inversiones destinadas
a grupos especificos con objeto de luchar contra la exclusion social o la discriminacion, ya que la
responsabilidad de adquirir conocimientos no puede recaer Unicamente sobre cada trabajador
(OIT, 2002: 117-118).

Para finalizar, se proponen politicas publicas que consideren lo siguiente:

+  Desarrollar y fortalecer las capacidades competitivas (asociativas y productivas) mediante
responsabilidad compartida entre el gobierno federal, asociaciones de la sociedad civil y
personas del sector agricola.

* Prevenir el intermediarismo en el sector agricola.

+ Aumentar el subsidio al campo para permitir la adquisicion de conocimiento tecnoldgico y
empresarial de la agricultura.

+  Fomentar la creacion de empleos locales mediante sistemas comunales, cooperativas vy
sociedades productivas; mismas que posteriormente se formalizaran.

+ Propiciar la socializacion de experiencias entre cooperativas, para fortalecer el desarrollo del
sector agricola.




Congreso de mujeres oaxaquenas.

Mujeres victimas de homicidio
doloso y feminicidio en México

(Cifras de enero de cada afio)

2015 2016 2018
Fuente: SESNSP
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Las claves a mi juicio son las siguientes:

Las mujeres debemos tener presencia y participar en las decisiones de las politicas publicas.

Que se respete y se dé cumplimiento a lo siguiente: Ley de Igualdad entre mujeres y hombres
para el Estado de Oaxaca (2009); Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia
de Género (2009); Ley para atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca
(2013); Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Que los funcionarios y funcionarias actlen con seriedad y responsabilidad respetando los tratados
internacionales, las convenciones, protocolos y las leyes que tutelan los derechos de las mujeres.
Las autoridades en sus distintos niveles deben tomar conciencia de los beneficios que trae consigo,
respetar lo que el sector femenino ha ido ganando a pulso. Deben aceptar la posicion esencial de
las mujeres dentro de la sociedad.
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0 puntos clave

para entender:

La Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas.

cQuiénes son
losindigenas?

Aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pafs
al iniciarse la colonizaciéon y que conservan
Sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

(Art. 2 CPEUM)

cDondesereconocesuderecho?

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas
Aprobada por la Asamblea
General el 13 de septiembre
de 2007.

El convenio

del

Organizacion
Trabajo
Pueblos Indigenas y Tribales.

NUm. 169 de la
Internacional
(OIT) sobre

En el Art. 2 de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ciativas presentadas.
eral

en la CAmara de
Diputados.

\,,«

en el Senado
de La Republica.

tecedentes Legislativos.

Local

W H. Congreso del Estado
Libre y.Soberano de

Oaxaca.

5

N

Estados de la Republica que cuentan con
una Ley de Consulta Indigena.

4s  Actualmente solo Durango y San

- scuentan con una Ley de Consulta indigena.

==

Luis Potosi

21D



Poblacion Indigena

en Oaxaca.

fa®

De acuerdo al Sistema de Indicadores sobra la poblacién

indigena en México de la CDI, en el Estado de Oaxaca existe

una poblacién indigena de:

1 millon 734 mil 658
personas.

Poblacion indigena por entidad federativa 2015.

Sierra Norte 6.3
Cafiada
Cuenca del Papaloapan
Mixteca
Sierra Sur
Istmo
Costa

Valles Centrales

Mixteca

Aungue la poblacion indigena se encuentra
distribuida en todo el estado, existen
municipios que concentran mayor poblacion
que otros, esto tomando como base la
metodologia que contabiliza a las personas
mayores de 3 ainos, hablantes de unalengua
indigena, siendo la region de |a Sierra Norte
la que posee el mayor porcentaje de
poblacidén indigena y |a de Valles Centrales
con el menor.

Papaleapan

Istmo

Fuente: Elaboracion propia
con datos de la Encuesta
Intercensal, 2015.

¢Sabias que?

Los pueblos y comunidades indigenas deben

ser consultados cuando se trate de...

« Medidas legislativas o administrativas
* Recursos naturales

« Enajenacion de tierras

« Programas especiales de

« formacion profesional

«  Educacion

vocor-maozo. | (QdeEsEe |

www.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP

%
i




El papel de los medios de comunicacion publicos
y sociales en la generacion de opinion publica y

participacion ciudadana; un acercamiento al
caso oaxaqueno contemporaneo.

Carlos Edmundo Hernandez Cruz.

a salud de nuestro sistema politico depende en buena parte de la participacion activa de todos

sus agentes en la vida publica. Es insano por el contrario que agentes como el gobierno o el

mercado tengan influencia excesiva sobre nuestro tejido social, pues con ello se menoscaba
la autonomia de los ciudadanos en la toma de decisiones asociadas a su bienestar. De ahi que la
sociedad civil sea el contrapeso necesario para mantener la estabilidad en nuestras democracias.
En consecuencia, fortalecer las vias de expresion de la voluntad popular mas alla del sufragio se
nos revela como una tarea esencial.
De esas vias de expresion, en este articulo me interesan particularmente la participacion ciudadana
y la formaciéon de la opinion publica en su relacién con los medios de comunicacion publicos y
sociales. Respecto a la opinion publica, hemos de tener presente que se trata del conjunto de
respuestas prevalecientes en una colectividad determinada en relacion a diversas cuestiones
politicas. Estas respuestas se van configurando, en gran medida, gracias a la informacion que los
ciudadanos reciben, he ahi la importancia de los medios de comunicacion.
Cuando pensamos en informacion es necesario hacernos preguntas tales como: jcuales son sus
fuentes? ses verificable? ;quiénla elabora? sesimparcial? s existen otras alternativas de informacion?
Pues no podemos otorgar a nuestra opinion vitalidad y sentido cuando carecemos de un tamiz
filtrador de la informacion recibida. Recordemos ademas que una sociedad con aspiraciones
democraticas tiene como objetivo garantizar la pluralidad de las expresiones, multiplicando asf las
posibilidades de eleccion en una sociedad deliberativa y evitando, a toda costa, la concentracion
de la informacion®®.
En México los medios de comunicacion tienen una vocacion distinta dependiendo de su naturaleza
juridica: los hay de vocacion comercial, privada, publica y social, segln lo establece el articulo 67
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR). Por su capacidad de empoderar
e involucrar al ciudadano en la formacion de la opinion publica, se analizaran los medios de uso
publico y social.
A continuacion se especifican sus caracteristicas tal como aparecen en la citada Ley:

Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tnica sera:

II.Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los
Municipios, los érganos constitucionales autonomos y las instituciones de educacion superior de caracter publico para proveer servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen alos concesionarios o permisionarios de servicios publicos, distintos alos de telecomunicaciones
o de radiodifusion, cuando éstas sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se trate.

En este tipo de concesiones no se podran explotar o prestar con fines de lucro servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o
capacidad de red, de lo contrario, deberan obtener una concesion para uso comercial;

IV.Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o ala comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi
como las que se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran otorgar a organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni operen con fines
de lucro y que estén constituidas bajo los principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género
y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y comunidades indigenas del pais de conformidad con los
lineamientos que emita el Instituto y tendran como finla promocion, desarrolloy preservacion de suslenguas, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la integracion de mujeres
indigenas en la participacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y demas elementos que constituyen las culturas e
identidades indigenas. (LFTR, 2014; articulo 67).
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De aqui se infiere la importancia de estos medios para trazar el cuadro de la sociedad participativa,
pues a diferencia de los medios comerciales no deben guiarse por una logica de mercado, sino por
una logica ciudadana, publica. En el momento en que revitalizamos lo publico como un entorno
ciudadano y lo despojamos del embalaje que lo identifica como sindnimo privativo del gobierno,
damos un paso significativo para fortalecer un mecanismo de retroalimentacion entre medios
publicos, medios sociales y ciudadania.

Siguiendo este camino preguntémonos ahora: ;como pueden incidir estos medios en la formacion
de una opinion que sea del publico y no que esté en el publico? (Sartori, 2010: 173) La primera
respuesta gira en torno al modo de concebir e involucrar a las audiencias, la segunda respecto a
la manera de concebir la realidad politica y social.

La concepcion que los medios tienen de las audiencias influye sobre sus lineas de accion, por eso
es necesario transitar de una concepcion pasiva a otra donde las audiencias sean consideradas
“sujetos activos con capacidades para permitirles interactuar con los medios y/o participar a través
de ellos” (Sanchez, 2015: 101). Lo cual abona para que la opinion sea del publico y no que esté
en el publico, el cual esta integrado a su vez, por miembros de la sociedad percibidos como un
eslabén mas en la creacion y difusion de imaginarios y contenidos. Es importante entonces tener
conciencia de la diversidad social, esto se traduce en asumir la existencia de la diversidad de
las audiencias, de aqui se desprende el caracter plural e incluyente que debe caracterizar a los
medios publicos y sociales.

Afortunadamente la sociedad civil se ha movilizado y ha ido ganando terreno en el debate por los
derechos de las audiencias®. Esta lucha debe, a mi juicio, remarcar la trascendencia de modificar
los conceptos de Culturay Educacion, ampliamente ligados a la naturaleza de los medios publicos
y sociales. Pensando siempre en como la vision que de estos se tiene, pueda vincularse con las
realidades politico-sociales mas acuciantes de nuestra sociedad.

La tarea consiste en, por asi decirlo, dislocar a la Educaciony a la Cultura de su pedestal tautolégico,
el cual nos muestra que el fin de la educacion es solo la educacion y el de la cultura dnicamente
la cultura. Estos conceptos deben tener, en suma, un movil social, una motivacion que impele a
transformar la realidad a través de la participacion, de lo cual hablaremos en seguida.

Es necesario que los medios publico-sociales propicien mas y mejores estrategias para permitir
a los ciudadanos incidir en su entorno y mejorarlo por medio de la participacion ciudadana,
pues mediante esta es posible transformar las condiciones materiales limitantes de nuestra
sociedad. Pero ;como lograrlo? La respuesta se vislumbra a partir de un cambio de ruta, y se teje
transformando en fortalezas lo que otros considerarian debilidades.

'* Pues se inhiben la competencia y en consecuencia el empleo, también se reducen las fuentes de informacion.

1% “Dorcé (2011) y Villamil (2009) en distintas propuestas, sefialan que entre los derechos de las audiencias deberfan

considerarse los derechos a:

Una amplia gama de canales comunicativos que tiendan a expresar la diversidad social, politica y cultural nacional y
de otros paises. Participar en los procesos de produccién de informacion de interés Publico. Los recursos educativos
necesarios para aprovechar dptimamente las distintas manifestaciones culturales transmitidas por los medios. Ser
representados dignamente en formatos mediaticos factuales y ficcionales, lo que incluye no ser discriminados por su
nacionalidad, condicién de clase, etnia, género, discapacidad o preferencia sexual. Abrir espacio a la critica cultural en
distintos formatos y géneros. El acceso medidtico a diversos patrimonios culturales (tangible e intangible), incluyendo
los propios. La aproximacion medidtica a contenidos de calidad y que estos sean transmitidos integramente, y en version
original (no modificados o mutilados por publicidad o promocionales). El acceso irrestricto y de calidad de copropietario
del patrimonio audiovisual que histéricamente van generando los medios de servicio pablico. Organizarse para producir
autorrepresentaciones individuales o grupales para ser difundidas por los medios que se consideren apropiados. Servicios
técnicos de calidad en la provision de senales de television, radio e Internet de paga que respeten los derechos de los
consumidores en seguimiento de obligaciones contractuales justas, competentes y transparentes” (Sanchez, 2015: 103).
En el articulo 256 de la LFTR estdn referidos 9 derechos de las audiencias, y en el articulo 258 de las audiencias con
discapacidad.
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Empezaré entonces por mostrar esas
debilidades, me serviré para ello del caso
oaxaquefo.

Debido a mis intereses y actividades
profesionales he tenido ocasion de conocer
el funcionamiento interno de Radio
Universidad de Oaxaca, la Corporacion
Oaxaquefa de Radio y Television y algunos
Medios Comunitarios (CORTV). En general
todos han pasado por diferentes etapas.
La radio universitaria, por ejemplo, segin
explica en entrevista Miguel Angel Vasquez
de la Rosa (comunicacion personal, 17
de mayo de 2019), actual director de la
radiodifusora, pasé de ser un medio difusor
de cultura occidental clasica” a incluir en
Su programacion distintas  expresiones
politicas y sociales, asi como a diversificar su
barra musical. No obstante, aun se enfrenta
a diferentes obstaculos, entre ellos se
encuentran: escasez presupuestaria, retraso
organizativo y capacitacion de audiencia.

En el ambito presupuestario esta radio
enfrenta los mismos problemas que la
empobrecida Universidad Autonoma Benito
Juarez de Oaxaca (UABJO), quiza la mas
inestable del pals. Carcomida por conflictos
politicos, la UABJO resiste una bancarrota
agudizada por paros y huelgas a los que a
menudo emplazan sus seis sindicatos. Una
de las consecuencias de este escenario
es la carente organizacion interna de la
radiodifusora a pesar del compromiso vy
talento de quienes alli laboran.

Las dificultades se agravan porque Radio
Universidad adn no cuenta con una concesion
(para uso publico) ya que en el afio 2005 no
se le dio seguimiento al tramite de renovacion
de permiso, un poco por abandono, en gran
medida porque al afio siguiente se atraveso el
conflicto social mas importante de la historia
reciente de nuestro Estado, en el cual Radio
Universidad mantuvo un papel relevante.

Dicho abandono es consecuencia de un
problema estructural: los directores de
Radio Universidad son nombrados por el

rector en funciones y este, a su vez, por intereses
politicos. Lo anterior impide, una planificacion de
largo alcance al interior de la Radio. Actualmente
se ha retomado el tramite de la concesion, y
también se desarrolla el proceso de consolidar la
programacion.

Tomando en cuenta lo anterior, definir su
identidad -amén del tinte combativo que le
otorgd el conflicto del 2006-, es un reto para
esta radio publica. También lo es mantener e
incrementar la audiencia, pues la actual es asidua
y fiel, pero reducida, como en la mayoria de los
medios publicos y sociales si los comparamos con
los medios comerciales.

En la entrevista con el actual director comentamos
sobre la cobertura de Radio Universidad (91.5
de FM), él calcula que llega a la poblacion de
aproximadamente 16 o 22 municipios al interior
del Estado, mas las personas que sintonizan la
frecuencia via internet. Le pregunté si esta no
era una cobertura insuficiente, pues en todo
caso: “‘mas es mejor’, a lo cual él, meditabundo,
respondi® que “podria ser’, pero es necesario
tomar en cuenta que la audiencia de los medios
publicos mantiene uninterés por la cultura distinto
al de las audiencias de los medios comerciales.
Sea como fuere, llegamos, por ultimo, al acuerdo
sobre la importancia del marco juridico limitante
de la capacidad y operatividad de los medios
publicos y sociales, como se vera mas adelante.
Que las audiencias de los medios publicos vy
sociales sean reducidas (en comparacion con los
medios comerciales) es visto como una debilidad;
¢como, entonces, podemos obtener de alli una
fortaleza? Consideremos en frio, que parte de
estas audiencias busca contenidos sobre politica
y sociedad, pensemos luego en el potencial de los

7 A través, principalmente de la difusion de musica y cultura clésica.

3




medios publicosysocialesparabrindarherramientas
a sus seguidores, y asi posicionarlos como lideres
de opinidbn en su entorno mas inmediato. Pues
a diferencia de los medios comerciales, Radio
Universidad carece de la camisa de fuerza auspiciada
por la logica de mercado. Vislumbramos entonces
una primera clave: la creacion y fortalecimiento de
“lideres de opinion” a través de los medios publicos,
enfocando parte de la programacion en estrategias
que incentiven la construccion de la opinion publica
desde el publico.

Hay enlaafirmacion:la CORTV es un medio oficialista,
una verdad de facil demostracion. Pensemos, en su
marco juridico; el articulo 25 de Ley de la Corporacion
Oaxaquefia de Radio y Television establece que
el director de la Corporacion: “...sera designado y
removido libremente por el gobernador del Estado”
(LCORTV, 2018: 5) de acuerdo con las facultades que
le otorga el articulo 79 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Ya intuyen
ustedes los riesgos de un marco juridico como este.
El mas evidente es el quebranto a la autonomia de
un medio que deberfa ser cabalmente publico.

Es verdad que la Corporacién esta llena de
gente con talento y dedicacion, pero también su
estructura funciona en la realidad como un érgano
de comunicacion politica del gobierno del Estado.
Tal realidad se hace patente sobre todo en los
espacios noticiosos. Sintonicelos usted por una
semana, ya sea en radio o television; se dara
cuenta de como el contenido es utilizado para
legitimar las acciones del gobierno vy, al contrario,
en ningln momento se observa hacia él una critica
responsable.

De esta manera se anula el caracter publico de
la CORTV, pues, ¢no es cierto que son propios de
lo publico la critica y la deliberacion abierta? No

obstante, existen esfuerzos importantes
por ciudadanizar este medio, ejemplos de
ello son la creacion de la Defensoria de las
Audiencias, el Consejo Consultivo Ciudadano
y constantes convocatorias para la creacion
de contenidos audiovisuales provenientes de
la sociedad civil y, sin embargo, la eficacia de
estas herramientas esta siendo evaluada a la
luz de los resultados y el escrutinio publico.
Sea como fuere, es la autonomia del medio
lo que cobra prioridad en este analisis, por lo
tanto, la seflalamos como una clave mas para
incidir en la formacion de la opinién publica
y la participacion ciudadana eny a traves de
los medios publicos.

Pues como se adelantaba al inicio de este
texto: es insano que al interior de un sistema
politico. un agente como el gobierno tenga
influencia excesiva sobre el tejido social.
Refiramonos ahora a los medios sociales
que en nuestro Estado se expresan a traves
de las radios comunitarias y alternativas. Su
importancia es mayor cuando pensamosen el
numero de municipios regidos por sistemas
normativos internos: 417. En los cuales
encontramos una reserva importante de
comunitarismo y trabajo social. No obstante,
la propia LFTR establece condiciones
discriminatorias en cuanto a la asignacion de
concesiones y fuentes de financiamiento de
los medios de uso social en sus articulos 83y
89, respectivamente,

Si fuésemos capaces de capitalizar la
experiencia y la proactividad que implica
hacer radio comunitaria estariamos en
los linderos de invertir la asociacion del
término comunitario con el de marginacion
y, por el contrario, podriamos aprovechar la
experiencia de estos medios paraincidir enla
apropiacion del espacio publico, convirtiendo
de este modo otra debilidad en fortaleza.
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He ahi la tercera clave: utilizar los medios publicos y sociales para apropiarse del espacio publico,
;como? Por medio de la creacion de contenidos que orienten e impulsen a la audiencia a incidir
materialmente en su espacio publico masinmediato. Ejemplos claros son la autogestion comunitaria
0 los proyectos comunitarios, los cuales van desde la rehabilitacion del espacio publico hasta la
formacion de presupuestos participativos. Una consecuencia de esta estrategia es el surgimiento
de lo que llamaremos “Lideres de opinidn accion”, quienes no solo inciden en la formulacion de la
opinion publica sino también en el apropiamiento del espacio publico.

En resumen, hemos hablado de cinco claves: dignificar la vision que se tiene de las audiencias,
desarrollar estrategias para convertir a los miembros de la audiencia en lideres de opinion, un
cambio de paradigma respecto a la Educacion y la Cultura que esté asociado a la realidad politico y
social de nuestro Estado, garantizar la autonomia de los medios publicos y, desarrollar estrategias
a través de los medios de uso social para incentivar al apropiamiento del espacio publico.

En todo esto, a nivel estatal como federal ;cual es el papel del legislador? ;acaso puede legislar por
la autonomia? ¢por el presupuesto? ;puede, por ejemplo, legislar para que la Ley de participacion
ciudadana del Estado de Oaxaca se vincule de manera mas estrecha con los medios publicos y
sociales? ;deberia presentar el Congreso local una iniciativa en cuanto al tema en el Congreso
Federal?;comosegarantizanlosderechosdelasaudiencias? Las preguntassondiversas, por nuestra
parte hemos ruteado algunas alternativas. El horizonte de posibilidades no se estrechara mientras
la sociedad civil propicie los espacios de participacion necesaria, mientras un vinculo fundamental
sea tejido entre sus actores y exijamos respuestas concretas a nuestros representantes.




Interculturalidad y comunalidad en el
exp. SUP-REC-6/2016 y su acaumulado como
paradigma vs la corrupcion.

“La opacidad, corrupcion e impunidad en el
dmbito municipal requieren de contrapesos
concretos para su control, por lo que; en lo
particular la opcién intercultural indigena a
través de la Asamblea General Comunitaria
(AGC) se convierte en una alternativa efectiva
para ello”
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Ahora bien, es fundamental sefialar que medir la corrupcién no es un trabajo sencillo, ya que
la complejidad normativa sumada a la opacidad propia del sistema, nos devela un escenario
en donde solo a través de las consecuencias que arroja lo anterior podemos percatarnos de la
gravedad del asunto, p.e., Gris Legorreta y Orozco Rivera al citar la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental 2017, indica que durante ese afio la corrupcion tuvo un costo total de
$7,218 millones de pesos, mas o0 menos $2,273 pesos por persona afectada.*®

'8 “Ni prevencion eficaz, ni justicia efectiva en las acciones anticorrupcién de México: Transparencia Mexicana’, en varios autores, México, Transparencia Mexicana,
2019, p. 1. Disponible en https://cpc.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/IPC-2018-Comunicado-de-Prensa.pdf (consultado el 5-04-2019).

1% “CPI Regional Analysis: Americas”, en varios autores, Transparency International, (s.f.), p. 2. Disponible en https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/
Americas-analysis-1.pdf (consultado el 3-05-2019).

20 Cfr. Luis Fuentes, Mario y Arellano, Saul, “Indice Mexicano de Corrupcién y Calidad del Gobierno”, México Social, México, 2019, p. 9. Disponible en http://www.
mexicosocial.org/images/PDF/1%C3%ACndice%20Mexicano%20de%20Corrupcio%C3%ACn.pdf (consultado el 7-06-2019).

*! “Informacion Estadistica de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia’, en varios autores, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México, 2018. Dis-
ponible en https://www.snieg.mx/DocumentacionPortal/Consejo/sesiones/doc_12018/Corrupcion.pdf (consultado el 20-03-2019).

?2 Es la totalidad de municipios en nuestro pais segun datos del INEGI incluyendo las 16 delegaciones [actualmente alcaldias] de la Ciudad de México. Cfr. Division
territorial de México. (s.f.). Recuperado el 5 de febrero de 2019 de http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/division/default.aspx?tema=T

?* “Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017 en varios autores, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México, 2018. Dis-
ponible en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2017/doc/CNGMD_2017_Resultados.pdf(consultado el 20-03-2019).

?* Cfr. Guadarrama, Manuel, Los 2,457 municipios ;Nichos de opacidad o de fortalecimiento institucional? Ciudad de México, Instituto Mexicano para Compe-
titividad, 2015, pérr. 8. Disponible en https://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/los-2457-municipios-nichos-de-opacidad-o-de-fortalecimiento-institucional/
(consultado el 23-02-2019).

?* Ibidem.

%6 Cfr. Gris Legorreta, Perla Carolina y Orozco Rivera, Ernesto David, “Complejidad metodoldgica para medir la corrupcion’, Temas Estratégicos, num. 64, México,
Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Octubre 2018, p. 1. Disponible en http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/4160 (consulta-
do el 11-04-2019).
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Por ello resulta indispensable que la fiscalizacion oficial sea mas concreta y efectiva en el ambito
municipal, como sefiala Guadarrama sobre las operaciones presupuestarias del Ramo 23 y su
inadecuado manejo desde el enfoque de la transparencia y rendicion de cuentas.

Comenta el autor que en el PEF el Ramo 23 en un inicio tenfa como objetivo financiar la politica
salarial del gobierno federal, atencion a desastres naturales, entre otros; sin embargo, en 2018
dichos fondos al no tener una regulacion precisa operaron fuera de la legalidad con parametros
arbitrarios, lo que, en consecuencia; produce abusos en la aplicacion de recursos publicos como
el de los “moches”?” Tal es el caso por el que la Camara de Senadores en 2017 solicitd mediante
Punto de Acuerdo a la ASF, incorporar en su Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, los recursos federales transferidos al estado de San Luis Potosf
durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017*® como consecuencia de la divulgacion a nivel nacional
de una videograbacion que exhibia la presunta existencia de una red de corrupcion y extorsion
establecida entre diversos legisladores del Congreso de San Luis Potosi, Presidentes Municipales y
funcionarios de la Auditoria Superior del Estado.*

En general la impunidad desde las realidades descritas en este apartado, se hace presente como
consecuencia de la ausencia de fiscalizacion, ya que la dupla revision-sancion tiene una relacion
ineludible como mecanismo contra la corrupcion.

Concepcién intercultural indigena de la “La opcidn intercultural indigena como
rendicion de cuentas: la Asamblea General sistema sui géneris es una alternativa para
Comunitaria. en lo particular, combatir la corrupcion
Sostenemos que la opcién intercultural indigena € inhibir la impunidad y, en lo general;
como sistema sui géneris es una alternativa para ~ Jomentar la transparencia”

en lo particular, combatir la corrupcion e inhibir la

impunidad y, en lo general; fomentar la transparencia. Para demostrar lo anterior, en primer lugar,
es necesario tomar una postura tedrica al respecto: la interculturalidad y la comunalidad. El primer
concepto se concibe como la interrelacion de grupos y personas con idiosincrasias o formas de
vida diferentes y fundadas en el respeto, i.e.,, implica la aceptacion del otro como diferente y que
éste otro tenga la posibilidad de interactuar desde su diferencia y en planos de igualdad.* Esta
forma de pensamiento nos permite ver a nuestros pueblos originarios como esa otra realidad vy,
para efectos de la tesis propuesta; como un sistema de rendicion de cuentas a través de la AGC.
Para entender la epistemologia de tal institucion es oportuno citar al maestro Jaime Martinez Luna
y su concepto de comunalidad:

%7 Cfr. Guadarrama, Manuel, “El Ramo 23: del federalismo represivo al federalismo competido”. En Indice de Competitividad Estatal. El Estado, los estados 3y la
gente?, México, Instituto Mexicano para Competitividad, 2018, pp. 15-16. Disponible en https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2018/11/02.-El-Ramo-23.pdf
(consultado el 13-06-2019).

*% Ficha Técnica. (s.f.). Recuperado el 11 de febrero de 2019 de http://www.senado.gob.mx/64/emergente/fichaTecnica/index.php?tipo=proposicion&idFicha=10212
**Gaceta del Senado, Senado de la Republica, Ciudad de México, 28 de junio 2017. Recuperado el 6 de febrero de 2019 de http://www.senado.gob.mx/64/gace-
ta_del_senado/documento/72816

*0 Cfr. Schmelkes, Sylvia, “Interculturalidad, democracia y ciudadania en México’, en La discriminacién racial, Coleccion Miradas 3, México, Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, 2005, pp. 91-100. Disponible en https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/La%20discriminacion%20racial.pdf (consultado el
13-04-2019).

*! Cfr. Martinez Luna. Jaime, Comunalidad y desarrollo, México, DGCP/Centro de Apoyo al Movimiento Popular Oaxaqueiio, A.C., 2003, pp. 51-52.
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Desde esta perspectiva la rendicion de cuentas como se concibe en la vision occidental,®> encuentra
su analogia en la forma comunitaria de la Asamblea. Juan Carlos Martinez describe esta similitud:

Como podemos observar, la AGC concibe caracteristicas propias de un sistema que propone la
deliberacion democratica directa con sus integrantes (la ciudadania), asi mismo; provoca que la
asuncion de decisiones sea de manera consensual, i.e., que la exigencia de rendicion de cuentas
a manera de explicaciones, razones o argumentos de las decisiones que ha tomado la autoridad
municipal, pueda responder a los bienes comunes que interesan a la comunidad, sin embargo; esta
no entendida como la sola suma de individualidades, sino como el consenso de individuos sobre
la mejor hechura de decisiones que beneficien a toda la colectividad. Lo anterior se comporta a su
vez con el escenario de lo que se ha denominado “gobierno abierto”.**

En este contexto intercultural la corrupcion® se encuentra confrontada directamente con la
capacidad deliberativa de la toma de decisiones publicas, mediante la discusion inmediata con
aquellos a los que perjudica la eventual decision corrupta, y con lo cual; la opacidad como escenario
propicio para la corrupcion e impunidad resulta improbable dadas las caracteristicas propias de
un debate abierto con los ciudadanos como se proyecta en la AGC. Es importante destacar la
aportacion que hace la AGC entre lo que se denomina “gobierno representativo” y “gobierno por
discusion” como a continuacion se explica.

*? La rendicion de cuentas se refiere al derecho de los ciudadanos para preguntar al gobierno sobre la toma de decisiones y a la obligacion de responder por parte de éste, des-
de cuatro pilares: 1) financiero; 2) administrativo; 3) politico; y, 4) social. Cfr. Trapnell, Stephanie E, User’s Guide to Measuring Corruption and Anti-corruption, (traduccién
propia), New York, NY, United Nations Development Programme, 2015, p. 25. Disponible en http://www.anti-corruption.org/wp-content/uploads/2017/05/Users-Guide-Me-
asuring-Corruption-Anticorruption.pdf (consultado el 5-02-2019).

** Cfr. Martinez, Juan Carlos, La nueva justicia tradicional. Interlegalidad y ajustes en el campo juridico de Santiago Ixtayutla y Santa Maria Tlahuitoltepec. Oaxaca,
Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca y Fundacién Konrad Adenauer, 2011, p. 59.

**“Podemos ahora advertir que la idea de gobierno abierto, implica un constante proceso deliberativo que es intrinsecamente intercambio de posturas o toma de posicio-
nes politicas, donde los actores como agentes del Estado o como sociedad civil justifican sus acciones e inciden o tratan de incidir, para que la apertura institucional les
permita ser fiscalizadores a la vez que, disefiadores de las politicas publicas [...]”. Cfr. Sdnchez Canseco, José Luis, “Democracia deliberativa y justicia dialégica: la justicia
intercultural electoral como paradigma de tribunal abierto”, en Ganadores del Concurso Nacional de Ensayo en materia de Transparencia, Acceso a la informacién,
Archivos y Documentacion 2016, México, TEPJF, p. 3. Disponible en https://www.te.gob.mx/transparencia/media/files/0255ace4e983183.pdf (consultado el 14-06-2019).
** Adopto el siguiente concepto: “[...] la corrupcion es “la violacién de una obligacion por parte de alguien con capacidad de decision, con el objeto de obtener un benefi-
cio adicional que no se deriva funcionalmente de la posicion que ocupa”. Cfr. Lopez Presa, José Octavio (coord.), et al., Corrupcién y cambio, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1998, p. 29.

*¢ Cfr. Manin, Bernard, The Principles of Representative Government, English ed., (traduccioén propia), Cambridge, Cambridge University Press, 1997, p. 183.

37 Cfr. Sdnchez Canseco, José Luis, “La reserva de informacion del proceso deliberativo, bajo el contexto de la democracia deliberativa”, Oaxaca, 2017, p. 12. Disponible en
https://www.academia.edu/35235532/La_reserva_de_informaci%C3%B3n_del_proceso_deliberativo_bajo_el_contexto_de_la_democracia_deliberativa (consultado el
7-04-2019).
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En este orden de ideas anota Hernandez Diaz es que se llega a considerar al sistema comunitario
indigena como mas democratico que la democracia occidental.*® No obstante, Van Cott sefiala que:
“Las practicas indigenas no son estaticas ni tampoco estan exentas de impugnaciones internas,
conflictos de interés y luchas por el poder”.** Los argumentos que utilizamos para equilibrar esta
desventaja, son los que describe Angeles Cerén cuando afirma que el enfoque societario de la
gobernanza activa es dador de confianza ciudadana, condicion necesaria para el vinculo con el
servicio publico.*® Es en un sentido analogo al enfoque societario que la AGC toma el papel de
una ciudadania activa, generando participacion critica y un monitoreo permanente sobre la cosa
publica, donde la dimension del valor democratico no es el individuo de las sociedades liberales;
sino el componente organico de la comunidad como resultado de la solidaridad para el bien
comun. Es por ello que el soporte tedrico y practico de la interculturalidad y comunalidad resulta
imprescindible para la reflexion del siguiente apartado.

Exp. SUP-REC-6/2016*' por la Sala Superior del TEPJF como paradigma vs la corrupcion.

El caso procede del municipio indigena de Tlalixtac de Cabrera ubicado en el estado de Oaxaca.*?
La importancia para nuestro analisis deriva de sefialamientos por actos de corrupcion a regidores
y funcionarios del Ayuntamiento, y el posterior desenlace a través de una decision tomada por la
AGC para destituirlos y nombrar nuevas autoridades.

Ahora bien, como paradigma el caso involucra cuatro factores: 1. La interculturalidad normativa:
relacion estado-comunidad; 2. La transparencia en el uso de recursos publicos: rendicion de
cuentas; 3. El involucramiento de la comunidad: ciudadania activa; y 4. La efectividad de las
sanciones: inhibicion de la impunidad. Precisamente o anterior se articula con los cuatro ejes
presentados por la Propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcion en 2018 y suscrito por la
Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion: “Estos son combatir la impunidad,
controlar la arbitrariedad, fortalecer las interacciones estado-sociedad e involucrar a la sociedad
en el control de la corrupcion™?® Relacionaremos la sentencia con apoyo de los factores que
proponemoaos.

1.La interculturalidad normativa: relacion estado-comunidad.

La SSUP argumento en este rubro que:

*% Cfr. Hernandez Diaz, Jorge, La diversidad en litigio. Encuentros entre las politicas de la diferencia y las del reconocimiento, México, Gedisa, 2018, p.38.

3 Cfr. Van Cott, Donna L., citado por Hernandez Diaz, Ibidem, p. 33.

0 Angeles Cerdn, Esteban, Cultura Civica, Estructuras Comunitarias y Procesamiento del Conflicto, Red por la Rendicién de Cuentas, 4 de febrero 2019, pérr. 2, 3. Disponible
en http://rendiciondecuentas.org.mx/cultura-civica-estructuras-comunitarias-y-procesamiento-del-conflicto/ (consultado el 8-06-2019).

*! Véase el Acta de Sesion Publica Ordinaria Num. 97, del jueves 6 de octubre de 2016, suscrita por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion donde se desecha por
improcedente la Controversia Constitucional que gener6 la cadena impugnativa del expediente. Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/actas-sesiones-publi-
cas/documento/2016-12-02/97%20c_0.pdf

*? La entidad se compone de 570 municipios de los cuales 417 son regidos por sistemas normativos internos (antes usos y costumbres) y 153 por el régimen de partidos politi-
cos. Cfr. Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, “Historia’, (s.f.), Recuperado el 7 de abril de 2019 de http://www.ieepco.org.mx/historia

*3 “Propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcién’, en varios autores, Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2018, pp. 21, 64. Disponible en https://www.
gob.mx/sesna/articulos/propuesta-de-politica-nacional-anticorrupcion-185184?idiom=es (consultado el 27-05-2019).

*4 Cfr. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Sala Superior, Sentencia del 17 de febrero de 2016, Expediente SUP-REC-6/2016 Y SU ACUMULADO SUP-
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Como se observa, el criterio de la Sala implica el esfuerzo por distinguir que la AGC es una suma
de valores indigenas que tienen un sentido propio, el cual, implica una manera de presentar el
ejercicio de rendicion de cuentas a través de una Asamblea publica, y bajo parametros de exigencia
directa a los involucrados en el manejo de recursos publicos. Asi, el reconocimiento por parte del
juzgador, de que existen otras practicas para preservar el bien comun distintas a los sistemas
estatales, es una manera de concebir el derecho como intercultural y proactivo. Por ello Juan
Carlos Martinez advierte que “[...] en efecto se puede hablar de un derecho local o indigena pero
este no necesariamente tiene los parametros propios del derecho estatal."*?

Resulta congruente el enfoque intercultural, ya que, en lo relativo, la SSUP soporta desde el
derecho electoral un sistema local comunitario de rendicion de cuentas, manifestando una relacion
coordinada del sistema normativo estatal con el practicado por la comunidad en su institucion
deliberativa indigena.

2.La transparencia del uso de recursos publicos: rendicion de cuentas.

En el estudio de fondo la SSUP cita a Juan José Renddén Mozdn refiriendo lo siguiente:

La idea que refleja lo transcrito es en la praxis, un sistema de transparencia y rendicion de
cuentas indigena como el acontecido en la AGC de Tlalixtac: inconformidad externada por los
pobladores relativo a los malos manejos en las finanzas, cuestionamientos por el sobreprecio
en que fueron adquiridos diversos insumos, la revelacion de conflictos entre funcionarios lo que
repercutia en el desempefio del Ayuntamiento,*” asi mismo; a los funcionarios removidos se les
permitio expresar lo que a sus intereses conviniera, se cuestiono el manejo de cuentas bancarias,
la adquisicion por sobreprecio de una motoconformadora asf como la renta de un mini cargador
con roto martillo, se discutio la asesoria de un despacho contable al municipio y se escucharon las
participaciones de los integrantes del ayuntamiento exponiendo cada uno su postura en relacion
a los cuestionamientos.*®

En este contexto resulta ilustrativo citar a Roldan Xopa ya que su esquema sobre la rendicion de
cuentas coincide con el caso relacionado, al plantear que existe una vinculacion entre un sujeto A
[funcionarios municipales], que tienen una responsabilidad R [mantener cuentas sanas] respecto
de una funcion, rol, actividad o conducta F [competencia en diversos actos relacionado con los
dineros publicos], para que luego A sea sujeto obligado frente a B [la AGC] y éste le pueda imputar
0 atribuir una consecuencia C [destitucion de los cargos] sean sanciones o incentivos.*

*> Cfr. Martinez, Juan Carlos, op. cit., nota 16, p. 25.

*6 Cfr. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, op cit., nota 27, p. 43.

*” Ibidem, pp. 50-51.

* Ibidem, pp. 61-63.

* Cfr. Roldan Xopa, José, La rendicion de cuentas y responsabilidad por actividad discrecional y por omision, Cuadernos
RRC 07, México, Red por la Rendicion de Cuentas - Centro de Investigacion y Docencia Economicas, 2013, p. 5.



3.El involucramiento de la comunidad: ciudadania activa.

El gobierno por discusion del que habla Manin o el enfoque societario de la gobernanza activa
(supra) son praxis en la AGC de Tlalixtac, asi se desprende del expediente que los integrantes de
la comunidad al convocar a la Asamblea, estaban conscientes de que los asuntos a tratar eran de
relevancia para la generalidad,*® en este sentido, nos dice la sentencia; gue como 6rgano maximo
de decision la AGC toma las medidas que resultan trascendentes para la comunidad, al integrarse
con los propios ciudadanos que se encuentren en ejercicio de sus derechos comunitarios.*
Estas particularidades de la AGC resaltan al contrastarlas con la debilidad del sistema occidental
sefialada en la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023:

La ventaja en el paradigma de la AGC es precisamente |o contrario a la debilidad que se antecede:
el involucramiento del integrante comunitario a través de un sistema coherente para la toma de
decisiones sustanciales. Ahora bien, a diferencia de los sistemas liberales donde el ciudadano no
esta obligado a participar de manera activa en las decisiones politicas; en la ciudadanfa comunitaria
la pertenencia y los derechos a una colectividad se adquieren precisamente a través de la
participacion activa en la AGC* y los sistemas de cargos propios de las comunidades indigenas.**

4.La efectividad de las sanciones: inhibicién de la impunidad.

Entendemos porimpunidad:“[...]laincapacidad de lasinstitucionesresponsablesylainefectividad de

*0 Cfr. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, op cit., nota 27, p. 17.

*! Ibidem, p. 42.

*? “Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023”, en varios autores, Instituto Nacional Electoral, México, 2016, p. 19. Disponible en https://portalanterior.ine.mx/archi-
vos2/portal/ DECEYEC/EducacionCivica/estrategiaNacional/ (consultado el 7-06-2019).

** Cfr. Hernandez Diaz, Jorge, op cit., nota 21, p. 33.

** “Para la concepcion liberal el ciudadano concurre a la plaza puiblica de manera individual, se supone que en igualdad de condiciones que los otros ciudadanos, para ejercer
derechos como miembro de una comunidad politica; en cambio desde la perspectiva de la ciudadania indigena, son criterios de identidad cultural que no pueden explicarse
sin la participacion en relaciones sociales colectivas, donde se busca un reconocimiento al sentido de pertenencia y la reivindicacién de derechos en el sentido substancial y no
formal.” Cfr. Juan Martinez, Victor Leon.

el, Multiculturalidad, ciudadania y derechos humanos en México. Tensiones en el ejercicio de la autonomia indigena, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2016, pp. 37-38.

% “Propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcion’, op. cit., nota 26, p. 52.

*¢ H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, (30 de noviembre de 2018), Articulo 65 BIS, Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. recuperado de http://
docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley_Organica_Municipal_(Ref_dto_621_aprob_LXIV_Legis_10_abr_2019_PO_Extra_15_may_2019).pdf

%7 Véase por otra parte la Controversia Constitucional 66/2015 resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y promovida por el Municipio de Asuncion
Cacalotepec, Distrito Mixe, en el Estado de Oaxaca, donde se declar¢ la invalidez del articulo 65 Bis de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, ya que se considerd
que el Congreso Local ante la posibilidad de emitir una norma susceptible de afectar a las comunidades y pueblos indigenas de Oaxaca, debié prever consultarles antes de
aprobar dicha medida legislativa. Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, Sentencia del 23 de septiembre de 2016, Expediente Controversia Constitucional 66/2015.
Disponible en http://dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5453685 (consultado el 5-06-2019).
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mecanismo efectivo que aplico para dar solucion a una labor administrativa deficiente y corrupta.
Cito la sentencia: 1. la asamblea comunitaria en su libre determinacion y derecho al autogobierno,
consulta a los asistentes la continuacion de sus funcionarios municipales; 2. Revoca el mandato a
todos los integrantes del Ayuntamiento; 3. Le confiere el mandato al Alcalde Primero Constitucional
quien hace las veces de autoridad judicial, y asi; evita un vacio de poder; 4. En ese mismo acto la
Mesa de los Debates realiza el procedimiento de eleccion y la toma de protesta respectiva.”®

La destitucion como sancion y consecuencia por la omision de rendir cuentas claras de parte
de funcionarios, desde la cosmovision indigena encuentra sentido, si la relacion de jerarquia por
responsabilidades de superior a subordinado de la que nos habla Roldan Xopa,* la entendemos
como la fuerza de autoridad y trascendencia jerarquica que tiene la institucion de la AGC, respecto
a sus autoridades electas en la condicion de subordinados fiscalizados en deliberaciones publicas:
lo cual inhibe la corrupcion e impunidad vy, en lo general; contribuye a la transparencia.

Conclusion.

La triple convergencia opacidad-corrupcién-impunidad son una realidad en nuestro régimen municipal
y como reto, no habastado la politica anticorrupcion de nuestros sistemas estatales, envirtud de quelas
instituciones oficiales de fiscalizacion sean estas administrativas o politicas carecen de la capacidad de
reaccion concreta ante un mal endémico, que, como estructura, requiere de contrapesos ciudadanos.
En lo particular la Asamblea General Comunitaria como mecanismo indigena para la rendicion de
cuentas, tiene las caracteristicas propias de un sistema democratico que confronta la corrupcion e
inhibe su impunidad, al involucrar directamente a la ciudadanfa comunitaria a través de la conciencia
colectiva del bien comun, que en el contexto indigena se perfecciona a través del consenso.

Enla perspectiva del Estado tales escenarios solo pueden ser asimilados desde un enfoque intercultural
y desde la comprension del pragmatismo democratico que conlleva la comunalidad, a través de una
de sus figuras mas representativas como lo es la Asamblea General Comunitaria. Sin embargo, la
praxis cotidiana de las comunidades indigenas a través del disefio municipal, ha encontrado un debate
abierto con la concepciéon moderna del derecho vy, por lo que concierne al tema de este trabajo, la
problematica se centra en los topicos de transparencia, rendicion de cuentas, impunidad y combate
a la corrupciéon desde una y otra realidad: la indigena y la del derecho positivo. En los hechos estas
concepciones se han equilibrado a través de los tribunales como en el asunto que ha esgrimido el
TEPJF en el Exp. SUP-REG6/2016 Y SU ACUMULADO sentando un paradigma indigena en el combate
a la corrupcion.

Luego entonces sera imprescindible revisar la normatividad concerniente a la problematica de la
rendicion de cuentas de nuestros municipios, especificamente en el caso del estado de Oaxaca la
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion cuyo disefio excluye una de las instituciones
locales mas efectivas para neutralizar la corrupcion. Habria que, por ejemplo, establecer un apartado
especifico que reconozca y fortalezca la figura de la Asamblea General Comunitaria respetando en su
integridad los principios de autonomia y autodeterminacion que la protegen constitucionalmente. La
coordinacion de procedimientos y controles distintos a los del sistema juridico estatal en contextos
culturalmente diferenciados como los del estado de Oaxaca sera fundamental si se pretende
desmantelar sistematicamente la corrupcion.

*8 Cfr. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, op cit., nota 27, pp. 55-56.
*’Cfr. Roldén Xopa, José, op. cit., nota 32, p. 13-14.
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