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CAVAY . WAVAN
Introduccion.
WVaVa AVAV .

Los pueblosy comunidades indigenas tienen derecho a ser consultados cuando un ente del Estado
u 6rgano de la administracién publica, en cualquiera de sus niveles, pretenda implementar medidas
legislativas o administrativas cuya afectacion directa recaiga sobre ellos; este derecho esta
garantizado en distintos instrumentos internacionales como el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
cual establece los criterios y medios para realizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas,
garantizando asi su inclusion y el reconocimiento a sus derechos de participacion en la formulacion,
implementacién y evaluacion de medidas y programas que les conciernen directamente.

Por otra parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
reconoce el valor cultural que poseen asi como el respeto a su idiosincrasia, por lo cual el Estado
debe garantizar su derecho a la libre determinacion y participacion, en apego a sus derechos
humanos, civiles y politicos; en este sentido la Declaracién de Viena de la Conferencia Mundial de
Los Derechos Humanos en 1993, enmarca el deber de los Estados de “reconocer el valor, la
diversidad de su diferentes identidades, culturas y sistemas de organizacién social™.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 2° apartado B,
fraccion IX, establece que el gobierno debe consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo, de los planes estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendacionesy propuestas que realicen; si bien es cierto en este precepto no se abordan todas
las opciones de consulta a las que tienen derecho los pueblos y comunidades indigenas, al respecto
ya se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que advierte que los derechos
consagrados en dicho articulo no son limitativos, por lo cual, estos pueden y deben ampliarse, de
acuerdo a lo que establecen otros instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT.

Por lo anterior, resulta indispensable conocer los instrumentos juridicos existentes con respecto a la
consulta indigena, sus alcances y objetivos; haciendo énfasis en el marco legislativo federal y estatal
que lleve a identificar las limitaciones para el pleno ejercicio de este derecho fundamental.

'Declaracion y Programa de Accion de Viena, edicion de Naciones Unidas, Nueva York, 1993, nim. 20, A/CONF.157.23.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, define a los pueblos indigenas en su
articulo 2°, como:

“Aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas” estableciendo que “la conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas”, reafirmando que “son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.

El Convenio NUim 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, define en su articulo 1o., inciso b) que los indigenas son:

“Considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o
en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié una tesis que indica que “sera indigena y sujeto de
los derechos motivo de la reforma constitucional, aquella persona que se autoadscriba como
indigena, que asuma como propios los rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los
miembros de los pueblos indigenas.

EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.



EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.

El derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas se traduce en el reconocimiento de los
mismos como actores de atencién y los Unicos legitimados para decidir sobre todos los asuntos que le

conciernen, en este sentido existen distintos intrumentos juridicos nacionales e internacionales que
reafirman esta obligacion para los Estados; estableciendo los criterios y principios con que deben realizarse.

CES

AV,
VA

Y Elderechoala
’a.  consulta indigena.

A continuacion se muestra un cuatro comparativo con los proncipales intrumentos.

El Convenio Num 169 de la
Organizacién Internacional
delTrabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y
Tribales.

Documento base elaborado
por la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI),

titulado “Derecho a la
consulta libre, previa e
informada de los pueblos
indigenas. Bases principios
y metodologia para su
implementacion por la
administracion publica
federal’.

Se establece el derecho de los
pueblos indigenas a ser
consultados mediante
procedimientos adecuados y
en particular a través de sus
autoridades representativas,
cada vez que se prevean

Principios/ Criterios

. Las consultas deben ser formales, plenas y llevarse a

cabo de buena fe; debe producirse un verdadero
diadlogo (...) caracterizado por la comunicacion y el
entendimiento, el respeto mutuo, la buena fey el deseo
sincero de alcanzar un acuerdo;

. Tienen que establecerse mecanismos apropiados a

escala nacional y ello debe realizarse de una forma
adaptada a las circunstancias;

medidas legislativas Y 3. Tienen que llevarse a cabo consultas a través de

administrativas  susceptibles instituciones representativas de los pueblos

de afectarles directamente. indigenas y tribales en relacion con las medidas
legislativas y administrativas;

4. Deben llevarse a cabo consultas con el objetivo de

Este documento recoge los
mas altos estandares
internacionales en materia de
consulta indigena,
establecidos en los tratados y
convenios de los que México
es parte.
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llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento sobre
las medidas propuestas.

Los requisitos esenciales que deben estar presentes en
los procesos de consulta indigena como son:

. El principio de buena fe durante los procesos.

. El caracter previo de la consulta.

. El ejercicio libre de la consulta.

. Informacidn basta y suficiente.

. El respeto de la cultura e identidad de los pueblos

indigenas.

. En los procesos de consulta, los pueblos indigenas

deben poder fijar sus propias condiciones y
requisitos, exigir que el proyecto se ajuste a su
concepcion de desarrollo y que puedan plantear otras
alternativas.

. Respetar su forma de generar consensos.
. Respetar su forma de desarrollar sus argumentos y la

importancia de los simbolos e imdgenes a través de las
cuales reflejan sus posiciones.

. Respetar los tiempos y ritmos que marcan sus propios

procesos de toma de decisiones.

10. La obtencién del consentimiento libre, previo e

informado, de acuerdo con sus costumbres vy
tradiciones.



Tesis: 2a. XXIX/2016 (10a.),
Pueblosy comunidades
indigenas. Derecho a ser
consultados. Requisitos

esenciales para su
cumplimiento (Gaceta del
Semanario Judicial de la
Federacidn, junio de 2016)

Tesis: 2a. XXVI1/2016 (10a.)
Pueblosy comunidades
indigenas. En su derecho a
ser consultados, el estandar
de impacto significativo
constituye elemento esencial
para que proceda. (Gaceta del
Semanario Judicial de la
Federacién, junio de 2016).

CES

Las caracteristicas especificas
del procedimiento de
consulta variaran
necesariamente en funcién de
la naturaleza de la medida
propuestay delimpacto sobre
los grupos indigenas, por lo
que los jueces deberan
analizar en cada caso
concreto si el proceso de
consulta realizado por las
autoridades cumple con los
estandares.

Las  autoridades  deben
atender al caso concreto vy
analizar si el acto impugnado
puede impactar
significativamente en las
condiciones de viday entorno
de los pueblos indigenas.

a)

b)

0

Principios/ Criterios

Previa al acto, toda vez que debe llevarse a cabo
durante la fase de planificacién del proyecto, con
suficiente antelacion al comienzo de las actividades de
ejecucion;

Culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus
costumbres y tradiciones, considerando en todo
momento los métodos tradicionales que utilizan en la
toma de sus decisiones; en ese sentido, las decisiones
que las comunidades indigenas tomen de acuerdo con
el ejercicio de sus usos y costumbres deben respetarse
en todo momento, lo que implica que las autoridades
deben llevar a cabo la consulta, a través de medios e
instrumentos idoneos para las comunidades
indigenas, de suerte que la falta de acceso a las
tecnologias de la informacién, no signifique un
menoscabo en el ejercicio de este derecho;
Informada, al exigir la existencia de informacion
precisa sobre la naturaleza y consecuencias del
proyecto, debiendo adoptar todas las medidas
necesarias para que sea comprensible, por lo que si asi
lo requiere el «caso concreto, deberd ser
proporcionada en las lenguas o idiomas de las
comunidades o pueblos involucrados, asi como con
todos los elementos necesarios para  su
entendimiento, de manera que los tecnicismos
cientificos no constituyan una barrera para que las
comunidades puedan emitir una opinion;

De buena fe, pues la consulta exige la ausencia de
cualquier tipo de coercién por parte del Estado o de
particulares que actlen con su autorizacién o
aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera de un
ambiente hostil que obligue a las comunidades o
pueblos indigenas a tomar una decisién viciada o
precipitada.

Se ha identificado (de forma enunciativa mas no
limitativa) una serie de situaciones genéricas
consideradas de impacto significativo para los grupos
indigenas como:

1. La pérdida de territorios y tierra tradicional,

2. El desalojo de sus tierras;

3. El posible reasentamiento;

4. El agotamiento de recursos necesarios para la
subsistencia fisica y cultural;

5. La destruccién y contaminacién del ambiente
tradicional;

6. La desorganizacion social y comunitaria;

7. Los impactos negativos sanitarios y nutricionales,
entre otros.
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Recomendacién General

NUm. 27/2016. Comisién

Nacional de los Derechos
Humanos.

11 dejulio de 2016.

Oficina del Alto
Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos

Humanos (2011).

Declaracion de las
Naciones Unida sobre los
Derechos de los Pueblos

Indigenas (2007).

Foro Permanente de las
Naciones Unidas para
Cuestiones Indigenas

Informe sobre el 170 periodo
de sesiones (16 a 27 de abril
de 2018).

Recomendacion  sobre el
derecho a la consulta previa,
libre, informada,
culturalmente adecuada y de
buena fe de los pueblos vy
comunidades indigenas de la
Republica Mexicana.

El derecho a la consulta de los
pueblos indigenas: la
importancia de su
implementacién en el
contexto de los proyectos a
gran escala.

La Declaracion precisa los
derechos colectivos e
individuales de los pueblos
indigenas y enfatiza en el
derecho de los pueblos
originarios a su plena vy
efectiva  participacion  en
todos los asuntos que les
conciernen.

Fue adoptada por |la
Asamblea General de las
Naciones Unidas en el 2007,
teniendo 143 paises a favor
(México siendo uno de estos)

El Foro examina los asuntos
indigenas en cuanto al
desarrollo social y econémico,

medio ambiente, cultura,
derechos humanos, entre
otros; y da asesorias vy

recomendaciones al Consejo
Econémico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC).

1
2.

a)
b)
)
d)
e)

(o))

Principios/ Criterios

. Libre: no debe haber interferencias ni presiones.
. Previa: debe ser anterior a la adopcion y aplicacion de

la medida legal o la administracién nacional y a la
ejecucion del proyecto o actividad.

. Informada: se debe dar a conocer el objeto de la ley,

decreto o proyecto a los posibles afectados.

. Culturalmente adecuada: se debe realizar a través de

asambleas y de las instituciones representativas de
cada pueblo indigena. Se debe tener en cuenta las
peculiaridades de los pueblos, formas de gobierno,
usos y costumbres. Asi como tener un didlogo
intercultural con las partes.

.De buena fe: debe haber buena disposicion, un dialogo

equitativo, imparcial, con igualdad de oportunidades
de poder influir en la decision final, y con
reconocimiento del otro como interlocutor vélido,
legitimo y en igualdad de condiciones.

Consulta previa, libre e informada.

De buena fe y culturalmente adecuada es un derecho
humano colectivo de los indigenas que les ayuda a
prevenir el que puedan ser vulnerados sus derechos y
se sustenta en principios internacionales como:

La libre determinacion.

Laigualdad.

La identidad cultural.

El pluralismo.

El respeto a la tierra, territorio y recursos naturales.

Una consulta previa debe cumplir con los siguientes
criterios minimos:

. Marcada por el respeto y la confianza, sin coercion,

intimidacién ni manipulacion.

. Ejecucion con anterioridad a la implementacion de la

medida planificada.
Participacién de personas e
representativas de los afectados.

instituciones

.Incorporacion de normas y procedimientos propios (o

sea, Usos y costumbres) de los grupos consultados.

. Informacién completa y veridica.
. Pertinencia cultural y social.
. Objetivo: alcanzar un acuerdo o consentimiento.

El Foro reitera que los Estados Miembros deberan
actuar de conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos, en particular, celebrando
consultas adecuadas con los pueblos indigenas
afectados, respetando el derecho al:

1. Consentimiento libre, previo e informado en todas las

etapas.

2. Asegurando al mismo tiempo la adopcién de medidas

3

de mitigacion, una indemnizacion, y;

. La participacién justa y equitativa en los beneficios.

P | EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
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Oaxaca es el estado con mayor poblacién indigena en el pais, para su registro el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) y lo que antes era la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), desarrollaron criterios para identificar a una persona como indigena.

La metodologia aplicada por el INEGI contabiliza a:
1. Personas mayores de 3 afios que hablan alguna lengua indigena;

2.Las que se autodenominan indigenas, lo que permite identificar a un segmento de la poblacién
que se considera indigena alin cuando no sea hablante de alguna lengua indigena y tampoco es
integrante de alglin hogar indigena. Sobre este punto La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitié una tesis que indica que “sera indigena y sujeto de los derechos motivo de la reforma
constitucional, aquella persona que se autoadscriba como indigena, que asuma como propios
los rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los miembros de los pueblos
indigenas™.

Para la CDI consiste en indentificar a:

1. Personas descendientes de indigenas, que mantienen y transmiten sus costumbres y
tradiciones;

2. Jefa o jefe de familia cényuge o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o
padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) hablen alguna lengua indigena. En
este punto todos los habitantes del hogar se contabilizan como poblacion indigena, alin cuando
manifiesten no hablar alguna lengua indigena. Cabe mencionar que este criterio parte de
considerar que el hogar es un espacio de identificacion y transmision de la cultura, mismos que
inciden en el desarrollo de las identidades indigenas.

2Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Diciembre de 2009, pagina 291, Tesis: 1°. CCXI1/2009, Tesis aislada, Materia:
Constitucional.
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Con base en lo anterior el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en la Encuesta
Intercensal 2015, determina que en Oaxaca existe una poblacién de 1 millon 205 mil 886 indigenas,
que representa el 32.2 % de la poblacion total del estado; de los cuales el 52.8 % son mujeres y el
47.2 % hombres.

Porcentaje de poblacion de 3 afios
y mas hablante de lengua indigena
por entidad federativa.

Oaxaca N 32.2
vucatan (I 250
chiapas [N 27
Quintanakoo [N 1.6
cuerrero R 15
Hidalgo [N />
campeche [IINININGNGEGEGEE 115
puebla NG 1.3
san Luis Potosi [ NENNNNGGNGNE 10.0
Veracruz de Ignacio de la Llave [ NN ©:
Estados Unidos Mexicanos [N 6.5
Nayarit [ 54
Michoacén de Ocampo [ 3-6

chihuahua [ 27

México [N 27
Tabasco [ 27
Tlaxcala [N 27
purango [ 24

sonora [l 24
Morelos [l 2.0

Querétaro [ 17

Baja California B 15
Baja California Sur M 15
Distrito Federal [l 15
Sinaloa . 14

NuevoLesn [ 12
salisco W 08
Tamaulipas W0 0.7
Colima W0 06
Aguscalientes 1 0.3
Zacatecas 1 03
Coahuila de Zaragosa I o2
Guanajuato I o2

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI).
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En cuanto a los que se autodenominan indigenas, la cifra alcanza los 2 millones 607 mil 917 que en
el porcentaje de la poblacién total representa un 65.7 %; en donde la cifra de mujeres indigenas
sigue siendo mayor con 53.8 %y de hombres el 47.5 %.

Porcentaje de poblacion que se autodenominan indigenas.

SIN [l 128
AGS [l 117
CHIH [l 113
JAL I 11
GTo | 91
oF [ 88
BC Jl 8.5
pGo i 7.9
zac W 76
coaH | s.9
NL il 6.9
TAMPS ] 6.3

on I o7
e I

canP I 5
QROC I /44
HGO I 36
cHis N 3s:
PUE I 353
GRO N 3:3°
VER I 293
MOR I 281
MicH I 277
TAB | 258
TLAX I 252
stP I 232
NAY I 222
coL N 20.4
QrO N 102

SON I 178
MEX [ 17.0
BCS M 145

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI).

De acuerdo al Sistema de Indicadores sobre la Poblacion Indigena de México de la CDI, en el estado
de Oaxaca existe una poblacion indigena de 1 millén 734 mil 658 personas.

Poblacion indigena por entidad federativa 2015.

0 I~
n
© <
2,000,000 < ~
m O
NOR
1,800,0004 — -
1,600,000 — Q 8 m
& Q o
M O© e M
1,400,000 O A
S 2o 4
LS o 38
1,200,000 — L I S
n
1,000,000 3@
SR
8,000,000 - © 8 & -
© o
0 m <
600,000 - TS0,
= Mmoo < < ©
m N Y v N oS 8 N
400,000 Ah oge e 38R awNd oy o n
D W M 4 F 5 @ © o
NHQMNHSSQHRNRQ.QNaggLO#N@N
200,000 - II””"HH—'%&T»%F%QE”QQ'%%S"%%%
N 4 = O 1~
0. AlEEEEEEEEEmma ol
X UV X X WO OO0 0 La WL T azTITmmLOOU X >822 000 nNTTITJn
< = w w O S -4 =< Z2 0 < < < = Qo = O O U <
STLE=2288e2°"223zF S3328:=%86ad3 2N
! =3 ] = 2 S

Fuente: CDI. Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de México.
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Aungue la poblacion indigena se encuentra distribuida en todo el estado, existen municipios que
concentran mayor poblacion que otros, esto tomando como base la metodologia que contabiliza a
las personas mayores de 3 afios, hablantes de una lengua indigena, siendo la regién de la Sierra
Norte la que posee el mayor porcentaje de poblacion indigenay la de Valles Centrales con el menor.

Mixteca

Valles centrales

Sierra sur

Costa

Sierra Norte
Cafada
Cuenca del Papaloapan
Mixteca
Sierra Sur
Istmo
Costa

Valles Centrales

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Intercensal, 2015.

Papaloapan

76.3

71.5

38

36.1

33.6

315

31

16.4
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CES-P

Siguiendo los mismos criterios del INEGI para la identificacion de poblacion indigena se encuentran
Santa Maria Petlapa con un 99.4 % de su poblacion bajo el criterio de hablantes de una lengua
indigenay San Miguel Yotao con un 99.8 % de los que se autodenominan indigenas.

Municipios con mayor porcentaje de poblacion de 3 afios
y mas hablante de lengua indigena.

san Juan Petlapa [N, o4
santa Catalina Quieri [N oo
Mixistlan de laReforma [ NNENENEE 990
san Juan Yatzona [ os o
san Lucas camotldn | NNENEGE 989
san Martin peras [N 030
santa AnaYareni [ oS
santa Lucia Miahuatlan [ NNENEEE  o8.7
san José Lachiguiri [ NG o5
san Lorenzo Texmeldcan [ NNENEGENEGNNGNGNGNGNGNNNNNNNEEEEEEEE 85
San Francisco Logueche _ 98.4
san Juan Mixtepec [N s
San Miguel Yotao -
san Pedro Ocotepec [ ININEGIGNIGIGIGEGEGEGEGEGEGEGEEEEE  -::

san Lucas Quiavini [ NNRE-NBEEEENEENN  os.0
san Miguel Alodpam [ NNNNEGEGSEENNNNN 030
san Pedro Mixtepec | NI o0
san Pedro Quiatoni [ NGNGB 0
Santiago Tlazoyaltepec [ NNENEEENNEGEGGNNNNNNN 3.0
Asuncién Cacalotepec [ HNNINELDINNENNNNN oo
sanJuan Quiahije | NNEGIGINI'"N5;SGNN -
san Miguel Quetzaltepec | NI o' °
santiago Atitlan [ NG;:TNGINGgG@E -°
san Vicente Lachixio [ NGTNGNINIIIIIIIE ' °

Coicoyan de las Flores
San Pablo Tijaltepec
San Simén Zahuatlan
Santiago Yaitepec
Santos Reyes Yucuna
San Mateo del Mar

Abejones

PR
mm'\'gono
m\“‘@@@
NNY Yy
o o

Santa Maria Texcatitlan

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI).
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Municipios con mayor porcentaje de poblacion

San Miguel Yotao
Santa Maria Yolotepec
Santiago Zoochila
Asuncién Cacalotepec
Santa Maria Yalina
Santa Maria Yucuhiti
San Andrés Yaa

Santa Catalina Quieri
Santiago Laxopa

San Juan Juquila Vijanos
Santa Maria Texcatitlan
Santiago Tlazoyaltepec
Mixistlan de la Reforma
San Pedro Yaneri

Santa Maria Papalo
San José Independencia
San Lucas Camotlan
San Pablo Tijaltepec
Santa Cruz Acatepec
Santo Tomas Ocotepec
San Juan Tabaa

San Pedro Ocotepec
Santa Maria Alotepec
Santos Reyes Yucuna
San Andrés Solaga

San Bartolomé Ayautla
San Mateo del Mar

San Mateo Pefiasco
San Melchor Betaza
Villa Talea de Castro
Santa Ana Yareni

Santa Maria Tepantlali

que se considera indigena.

I 9.5
I 9.5
I 9.5
N 9.6
N 99.6
I 09.6

N 955
N 9.5
I 955

99.4

99.4

99.4

I 553
T
I 9.3
T
I o
I o5
I 0.
T
I 55!
I 99.0
I 99.0
I 9.0
I o5
I o:.9
I o5
I o5
I 059
I o:.9
I o:.0
I o:.0

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI).
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Y Antecedentes TAVAY
Legislativos. ANV AN 4
El derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas debe comprometer un marco

legislativo acorde a las necesidades y a los maximos estandares exigidos por los intrumentos
internacionales.

Existen varios esfuerzos por legislar en esta materia, en los siguientes cuadros se mencionan las
iniciativas que han sido presentadas tanto en las Camaras Federales, en los Congresos Estatales y en
especial en el Congreso Local del estado de Oaxaca.

a) Congresos federales.

En el ambito federal, a la fecha no existe ninguna Ley General (ley secundaria) que salvaguarde el

derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, solo las inciativas de ley que a
continuacion se exponen.

Iniciativa que Dip. Tedfilo Manuel 18de La iniciativa consta de 29 |. Buena fe.

expide la Ley Garcia Corpus. septiembre  articulos y cinco Il. Equidad de género.
General de de 2018. transitorios, donde  se Il. Equidad.

Consulta a los Cémara de establecen los supuestos IV. Interculturalidad.
Pueblosy Diputados Federal. bajo los que se deberd V. Participacion.

Comunidades realizar una consulta a VI.Respeto a la libre
Indigenas. LXIV Legislatura. pueblos y comunidades determinacion.

indigenas, asi como las VIl Transparencia.
autoridades encargadas de
su realizacién, las cuales
son:

La consulta deberéa
realizarse cuando el Estado
prevea actos legislativos o
administrativos que los
puedan afectar o los
afecten directamente en
sus derechos; estaran
obligados a realizar la
consulta, la dependencia o
entidad del Poder Ejecutivo
en sus tres Ordenes de
gobierno, organos
auténomos y del Poder
Legislativo Federal o
Estatal que prevea actos
que puedan afectar
directamente a los pueblos
y comunidades indigenas.

CES- P | EN cONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
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Iniciativa que
expide la Ley
General de
Consulta alos
Pueblosy
Comunidades
Indigenas.

Iniciativa con
proyecto de
decreto por el
que secreala
Ley General de
Consulta a los
Pueblosy
Comunidades
Indigenas.

Dip. Armando
Contreras Castillo.

Cémara de
Diputados Federal.

LXIV Legislatura.

Benjamin Robles
Montoya y Armando
Rios Piter.

Camara de
Senadores.

LXII Legislatura.

13 de
septiembre
de 2018.

01 de abril
de 2014.

La iniciativa consta de 26
articulos y cinco transitorios
los cuales buscan garantizar
a los pueblos y
comunidades indigenas su
derecho a consulta cuando
el Estado prevea medidas
legislativas 0
administrativas  que  los
puedan afectar o los afecten
directamente;  establecen
también que estas consultas
se hardn a través de sus
instituciones o autoridades
Representativas. El 6rgano
responsable de la consulta
serd la dependencia o
Entidad del Poder Ejecutivo,
en sus tres ordenes de
gobierno, 6rganos
auténomos vy del Poder
Legislativo Federal o Estatal,
que prevea medidas o
acciones  que  puedan
afectar directamente a los
pueblos 'y comunidades
indigenas.

Integrada por 43 articulos y
cuatro transitorios, en los que
se establecen los casos que
ameriten realizar la consulta,
siendo la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los
Pueblos  Indigenas  CDI
(actualmente Instituto
Nacional de los Pueblos
Indigenas INPI), el organo
técnico encargado de realizar
la consulta asi como de
brindar todo el apoyo vy
asesoria  necesaria  para
cumplir con los objetivos de la
consulta; los sujetos obligados
a realizar la consulta son los
organismos de cada una de las
dependencias de la
administracion publica
federal, de los gobiernos
estatales o municipales, asi
como de los congresos federal
y estatales, que pretenden
emitir o llevar a cabo un acto
administrativo o legislativo
que pueda afectar
directamente a los pueblos o
comunidades indigenas.

|. Respeto a la libre
determinacion.

Il. Buena fe.

1. Equidad.

IV. Equidad de género.

V. Interculturalidad.

VI. Participacion.

VII. Transparencia.

|. Ausencia de coaccion o
condicionamiento.

. Autonomia.

lll. Buena fe.

IV. Diversidad cultural.

V. Equidad.

VI. Flexibilidad.

VII. Informacién oportuna.

VIII. Interculturalidad.

IX. Participacion

X. Plazo razonable.

Xl Transparencia.
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b) Congresos Estatales.

En los estados; 25 congresos locales® han incluido en sus legislaciones en mayor o menor medida
los objetos y alcances de una consulta indigena (dentro de alguna ley), sin embargo, hasta la fecha
solo 2 estados de la Republica han realizado una ley especifica para garantizar el derecho a la

consulta de los pueblos y comunidades indigenas.

Es importante mencionar que el pasado 11 de diciembre de 2018, la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién aprobd un punto de acuerdo por el cual exhorta a los gobiernos de las
entidades federativas y al Gobierno de la Ciudad de México para adecuar sus marcos normativos e
incorporar el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas de la RepUblica
Mexicana, atendiendo a la recomendacién General no. 27/2016 emitida por la Comision Nacional de
los derechos Humanos, de fecha 11 de julio de 2016.

Titu lo Propenente/Coneresoltegisiatura m “

Ley de H. Congreso del 29dejunio  Compuesta por 31 articulos y cuatro transitorios; los cuales
Consulta estado de San Luis de 2010, regulan el procedimiento por el cual le presentan a los
Indigena para Potosi. Ultima pueblosy comunidades indigenas, iniciativas, propuestas de
el Estadoy reforma 06 planes y programas, modelos de politicas publicas y
Municipios de de octubre reformas institucionales, que les afectan directamente, con
San Luis de 2012. el proposito de conocer sus opiniones y recoger e identificar
Potosi sus propuestas. Regula también las etapas que debe tener
dicha consulta asi como los requisitos a considerar dentro
de su convocatoria.
Ley de LXVI Legislatura del 06 de Consta de 26 articulos y dos transitorios en los que se regula
Consulta estado de Durango septiembre  la materia objeto de consulta, los sujetos de consulta y las
Indigena para de 2015 autoridades responsables de realizarla, en sus tres niveles de
el Estadoy gobierno y considerando también los tres poderes:
Municipios de Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Durango

sCongresos locales: Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California, Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Campeche, Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas, Ley de
Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, Ley sobre los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Colima, Ley General de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango, Ley de Derechos y Cultura Indigena
del Estado de México, Ley para la Proteccion de los Pueblosy Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, Ley nimero 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, Ley de Derechos y Cultura
Indigena para el Estado de Hidalgo, Ley sobre los Derechosy el Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de
Jalisco, Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos, Ley de
Derechosy Cultura Indigena del Estado de Nayarit, Ley de los Derechos indigenas en el Estado de Nuevo Ledn, Ley de Derechos de los
pueblosy Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, Ley de Derechos, Culturay Desarrollo de los Pueblosy Comunidades indige-
nas del Estado de Puebla, Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro, Ley de
Derechosy Cultura Indigena para el Estado de Sinaloa, Ley de Derechos, Culturay Organizaciéon Indigena del Estado de Quintana Roo,
Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
de Sonora, Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco, Ley de Proteccion, Fomento y Desarrollo a la Cultura Indigena
para el Estado de Tlaxcala, Ley de Derechos y Culturas Indigenas para El estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley para la
Proteccion de los Derechos de la Comunidad Maya del Estado de Yucatan.
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c) Congreso local.

En el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca se encuentran 5 iniciativas de ley, de las
cuales 2 se presentaron en la LXIII Legislatura y 3 en la presente legislatura (LXIV).

Es importante mencionar que, para Oaxaca, existe el amparo en revisién nimero R-496/2018;
promovido mediante escritos presentados el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho por Liliana
Lizbeth Méndez Cruz, Andrés Emmanuel Garcia Arango y Moisés Rosalio Zarate Vasquez, quienes se
autoadscribieron como indigenas zapotecos de los valles centrales de Oaxaca, por ser
pertenecientes a las comunidades de Santa Lucia del Camino, San Sebastian Tutla y Santa Cruz
Xoxocotlan.

Elinstrumento antes mencionado establece que el Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
debe emitir una ley que regule la consulta previa, libre, informada y de buena fe de los derechos de
los pueblos indigenas en el estado de Oaxaca, lo que debera realizar antes de que finalice el segundo
periodo de sesiones del primer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura; es decir, hasta antes del treinta
de septiembre del dos mil diecinueve.

Titulo m Abstract Principios que establece

Iniciativa con Diputado Horacio 27 dejulio La iniciativa consta de 37 . Buenafe.
proyecto de Antonio Mendoza, de 2018. articulos y dos transitorios,en |1, Libre.
decreto por el integrante de la los cuales se establecen los ||, Previo.
que se expide fraccién del Partido casos que ameritan realizarla |y, Informado.
LaLeyde de la Revolucién consulta. Sera la Comision V. Culturalmente adecuada.
Consulta Democratica. permanente  de  Asuntos | Maxima publicidad.

Indigena para Indigenas 'y Migracion del ) paper de acomodo.

el Estadoy LXIII Legislatura. Congreso del Estado de VIII. Deber de adoptar

o Oaxaca la Secretaria de At
Municipios de y e : decisiones razonadas.
Asuntos Indigenas quienes
Oaxaca.

fungirdan como el grupo
técnico. El Grupo técnico sélo
durard un periodo. Estara
integrado por una o mas
instituciones y podra
auxiliarse de consultorias
técnicas y de especialistas en
el tema. El  drgano
responsable de la consulta
serd la dependencia o
Entidad del Poder Ejecutivo,
en sus tres ordenes de
gobierno, 6rganos
auténomos 'y del Poder
Legislativo Federal o Estatal,
que prevea medidas o
acciones que puedan afectar
directamente a los pueblos y
comunidades indigenas.
Sugiere realizar foros de
consulta para legislar
respecto al tema.
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Iniciativa con
proyecto de
Ley que
Regula la
Consulta de
los Pueblos y
Comunidades
Indigenas del
Estado de
Oaxaca.

Diputada Hilda
Graciela Pérez Luis,
integrante de la
fraccion del Partido
del MORENA.

LXIII Legislatura. (1)
LXIV Legislatura. (1)

03 de
agosto de
2018.

La iniciativa consta de 40
articulos y tres transitorios,
los cuales establecen los
casos en los que se amerite
realizar la consulta. Sera la
Comision  permanente de
Asuntos Indigenas y
Migracion del Congreso del
Estado de Oaxaca y la
Secretarfa de Asuntos
Indigenas quienes fungiran
como el grupo técnico. El
Grupo técnico sélo durara un
periodo. Estara integrado por
una o mas instituciones y
podra auxiliarse de
consultorias técnicas y de
especialistas en el tema. El
6rgano responsable de la
consulta seré la dependencia
o Entidad del Poder Ejecutivo,
en sus tres ordenes de
gobierno, 6rganos
auténomos 'y del Poder
Legislativo Federal o Estatal,
que prevea medidas o
acciones que puedan afectar
directamente a los pueblos y
comunidades indigenas.
Sugiere realizar foros de
consulta para legislar
respecto al tema.

I. Buena fe.

II. Libre.

[Il. Previo.

IV. Informado.

V. Culturalmente adecuada.

VI. Maxima publicidad.

VII. Deber de acomodo.

VIII. Deber de adoptar
decisiones razonadas.
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Iniciativa con
proyecto de
Ley de
Consulta
Indigena para
el Estadoy
Municipios de
Oaxaca.

Diputado Saul Cruz
Jiménez, integrante
de la fraccion del
Partido del Trabajo.

LXIV Legislatura.

13 de
febrero de
2019.

La iniciativa consta de 44
articulos y tres transitorios, en
los que se establecen los casos
que ameriten realizar la
consulta. Son la Secretaria de
Asuntos  Indigenas 'y la
Comisién ~ Permanente  de
Asuntos Indigenas y Migracion
del H. Congreso del Estado de
Oaxaca los organos técnicos
que coadyuvaran con las
autoridades y dependencias.
Adicionalmente  conformaran
los grupos técnicos operativos
las siguientes dependencias de
la administracién estatal:

l. La o el titular de la
Secretaria de Asuntos
Indigenas.

Il. La o el presidente de
la comision.

M1, La o el titular de la
Secretaria General de
Gobierno.

V. La o el titular de la
Fiscalia General del Estado.

V. La o el titular del
Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca.

El 6rgano responsable de la
consulta seré la dependencia o
Entidad del Poder Ejecutivo, en
sus tres 6rdenes de gobierno,
6rganos auténomos y del
Poder Legislativo Federal o
Estatal, que prevea medidas o
acciones que puedan afectar
directamente a los pueblos y
comunidades indigenas.
Sugiere realizar foros de
consulta para legislar respecto
altema.

I. Acceso a la informacion.

Il. Autonomia.

Ill. Buena fe.

IV. Consentimiento previo.

V. Culturalmente adecuada.

VI. Deber de acomodo y
deber de razonabilidad.

VII. Equidad.

VIII. Flexibilidad.

IX. Ilgualdad de género.

X. Interculturalidad.

XI. Libertad.

XII. Maxima publicidad.

XIII. Participacion.

XIV. Plazo razonable.

XV. Transparencia.
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Titulo m Abstract Principios que establece

Iniciativa con
proyecto de
Ley de
Consulta
Indigena para
el Estadoy
Municipios de
Oaxaca.

Diputada Maria de
Jesus Sanchez
Mendoza, integrante
de la fraccion del
Partido Accién
Nacional.

LXIV Legislatura.

| EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.

20 de
febrero de
2019.

La iniciativa consta de 28
articulos y cuatro transitorios,
mismos que establecen los
casos en los que se amerite
realizar la consulta, siendo el
Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, el
érgano técnico encargado de
realizar la consulta y en
coadyuvancia con los 6rganos
responsables. El  drgano
responsable de la consulta sera
la dependencia o Entidad del
Poder Ejecutivo, en sus tres
6rdenes de gobierno, 6rganos
auténomos y del Poder
Legislativo Federal o Estatal,
que prevea medidas o acciones
que puedan afectar
directamente a los pueblos y
comunidades indigenas.
Sugiere realizar foros de
consulta para legislar respecto
al tema.

. Libre.
Il. Informada.
ll. De buena fe.
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v Los responsables y materia de la consulta "
WVa los pueblos y comunidades indigenas. AN

El derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, implica en si mismo a otros
derechos como lo es el derecho a la libre determinacion, a la participacion, el acceso a la
informacion, ademas del respeto a la identidad cultural, la soberania popular, a su territorio y
recursos naturales. Lo anterior nos lleva a observar la materia de consulta y los actores
responsables, que permitan garantizar en su conjunto los derechos humanos antes planteados.

En cuanto a la materia de consulta el convenio 169 de la OIT establece lo siguiente:

1. Medidas legislativas o administrativas: cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarlos directamente®. (En relacién con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, art. 19).

2. Recursos naturales: con relacion a la prospeccion o explotacién de los recursos existentes en
sus tierras®.

3. Enajenacion de tierras: deberd consultarse a los pueblos interesados siempre que se
considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre
estas tierras fuera de su comunidad®. (En relacion con la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 32.2).

4. Programas especiales de formacion profesional: todo estudio a este respecto deberd
realizarse en cooperacién con esos pueblos, los cuales deberdn ser consultados sobre la
organizaciony el funcionamiento’.

5. Educacion: los gobiernos deberan reconocer el derecho a crear sus propias instituciones y
medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas
establecidas por la autoridad?.

“Convenio 169 de la OIT, articulo 6.
SConvenio 169 de la OIT, articulo 15.
Convenio 169 de la OIT, articulo 17.2
7Convenio 169 de la OIT, articulo 22.3
8Convenio 169 de la OIT, articulo 27.3
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La Declaracién de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas especifica ademas otras
materias de consulta:

1. En el caso de que puedan llegar a ser afectados en sus bienes culturales, intelectuales,
religiosos o espirituales’.

2. En la adopcién de medidas para combatir los prejuicios y eliminar la discriminacion®®.,

3. En la definicion de politicas encaminadas a proteger a los niflos indigenas contra la explotacién
econdémica',

4. En los casos de almacenamiento o eliminacion de materiales peligrosos en las tierras o
territorios de los pueblos indigenas®.

5. En los casos en los que sea necesario utilizar sus tierras y territorios para actividades militares®.

6. Con motivo de la aprobacién de cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo*.

7. La adopcion de medidas para facilitar la relacion y cooperacion, incluidas las actividades de
caracter espiritual, cultural, politico, econémico y social, con sus propios miembros, asi como
con otros pueblos, a través de las fronteras®.

En relacion a los actores responsables de las consultas indigenas, el Convenio 169 de la OIT
establece que las consultas deben hacerse “mediante procedimientos apropiados, en particular a
través de sus instituciones representativas”, a las que alude el articulo segundo constitucional
estableciendo a la Federacion, los estados y municipios como responsables de garantizar los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

°Declaracion de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 11.
°Declaracion de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 15.
ldem, articulo 17.
2|dem, articulo 29.
¥ldem, articulo 30.
“ldem, articulo 32.
Sldem, articulo 36.
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La Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en su articulo 4, fraccion XVII; le otorga al
Instituto la tarea de ser el érgano técnico en “los procesos de consulta previa, libre e informada, cada
vez que se prevean medidas legislativas y administrativas en el &mbito federal, susceptibles de
afectar los derechos de los pueblos”, esto a través de un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas que
fungird como o6rgano de participacién, consulta y vinculacién con los pueblos indigenas y
afromexicano, el cual estard integrado por:

1. Representantes de los pueblos indigenas y afromexicano.

Para garantizar la participacion de estos pueblos se atenderéd a los criterios de autoadscripcion
acreditada, representatividad y reconocimiento comunitario, etnolingiisticos, distribucién
geografica y demogréfica. Asimismo, se promovera la participacion igualitaria de las mujeres
indigenas.

2. Representantes de instituciones académicas y de investigacion nacionales, especialistas en
materia indigena.

3. Representantes de organizaciones indigenas que trabajen sobre derechos y desarrollo de los
pueblos indigenasy afromexicano.

4. Dos representantes de la poblacion indigena migrante residente en el extranjero,
particularmente en los Estados Unidos de América y Canada.

5. Los integrantes de las mesas directivas de las Comisiones de Asuntos Indigenas de ambas
Camaras del Congreso de la Union, de conformidad con lo que establezca la Junta de Gobierno.

6. Un representante por cada uno de los gobiernos de las entidades federativas en las que estén
asentados pueblos y comunidades indigenas, de conformidad con lo que establezca la Junta de
Gobierno, y

7. Una representacién de organismos internacionales especializados en la materia, en consulta
con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

A continuacién se realiza un comparativo de las iniciativas de ley en materia de consulta indigena,
las federales, estatales y locales con respecto a los actores responsables y la materia de consulta.

§P | EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
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Iniciativa que
expide la Ley
General de
Consulta a los
Pueblosy
Comunidades
Indigenas.

Dip. Tedfilo
Manuel Garcia
Corpus.

Iniciativa que
expide la Ley
General de
Consulta a los
Pueblosy
Comunidades
Indigenas.

Dip. Armando
Contreras
Castillo.

1.Dependencia o)
entidad del Poder
Ejecutivo en sus tres
6rdenes de gobierno.
2.0rganos Auténomos.
3.Poder Legislativo
Federal o Estatal:

1.Dependencia o}
Entidad del Poder
Ejecutivo, en sus tres
érdenes de gobierno.
2.0rganos auténomos.
3. Poder Legislativo
Federal o Estatal.

Dependencia o
entidad de |la
administracion
publica federal,
estatal, municipal
o del Poder
Legislativo
especializado en
materia indigena,
obligado de
coadyuvar con el
6rgano
responsable de la
consulta,
asistiéndolo
técnicamente en
el disefio,
aplicaciéon,
sistematizacion,
divulgacion y
seguimiento de la
misma.

Dependencia o
Entidad de la
Administracién
Plblica Federal,
Estatal 0
Municipal
especializado en
materia indigena,
obligado de
coadyuvar con el
6rgano
responsable de la
consulta,
asistiéndolo
técnicamente en
el diseno,
aplicacidén,
sistematizacion,
divulgacion y
seguimiento de la
misma.

l. La ejecucién de obra publica que afecte sus
tierras y territorios o los recursos naturales
existentes en ellos;

Il. La expropiacion de tierras de nlcleos agrarios
que pertenezcan a pueblos o comunidades
indigenas;

lll. El otorgamiento de concesiones y permisos
para la exploracién, uso, aprovechamiento o
explotacién de recursos propiedad de la nacion,
ubicados en sus tierras y territorios;

IV. La imposicion de modalidades a las
propiedades de los nlcleos agrarios en territorios
indigenas;

V. Las autorizaciones y permisos para el
aprovechamiento de los recursos biologicos vy
genéticos existentes en sus tierras y territorios
asociados al conocimiento tradicional;

VI. La instalacion de depdsitos de residuos
peligrosos o rellenos sanitarios que se ubiquen en
tierras que pertenezcan a los pueblos vy
comunidades indigenas;

VIIl. Los programas sectoriales o especiales de
atencion a los pueblos y comunidades indigenas;
VIII. Los actos administrativos de los tres 6rdenes
de gobierno que afecten o puedan afectar el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
libre determinaciéon y autonomia; y

IX. Iniciativas o reformas de legislativas que
afecten o puedan afectar los derechos a la libre
determinacién y autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas.

l. La ejecucién de obra publica que afecte sus
tierras y territorios o los recursos naturales
existentes en ellos;

Il. La expropiacion de tierras de nlcleos agrarios
que pertenezcan a pueblos o comunidades
indigenas;

lll. El otorgamiento de concesiones y permisos
para la explotacién de recursos propiedad de la
nacion, ubicados en sus tierras y territorios;

IV. La imposicion de modalidades a las
propiedades de los nlcleos agrarios en territorios
indigenas;

V. Los programas sectoriales o especiales de
atencion a los pueblos y comunidades indigenas;
VI. Las acciones especificas de los tres érdenes de
gobierno que afecten o puedan afectar sus
derechos, y;

VII. Iniciativas o reformas legislativas que afecten
o puedan afectar directamente los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas.

P | EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
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Titulo Autoridad responsable Organo técnico

Iniciativa con
proyecto de
decreto por el
quesecreala
Ley General de
Consulta a los
Pueblosy
Comunidades
Indigenas.

Benjamin
Robles
Montoyay
Armando Rios
Piter.

Ley de
Consulta
Indigena para
el Estadoy
Municipios de
San Luis
Potosi.

CES P

1. Los organismos de
cada wuna de las
dependencias de la
administracion publica

federal, de los
gobiernos estatales o
municipales.

2. Congresos federal y
estatales.

1. El Poder Judicial: la
Comision de Justicia
Indigena del Supremo
Tribunal de Justicia en

el Estado.
2. En el Poder
Ejecutivo: la

Coordinacion  Estatal
para la Atencién de los
Pueblos Indigenas.

3. En el Poder

Legislativo: la
Comisién de Asuntos
Indigenas.

4. Los municipios: los
representantes de las
comunidades
indigenas ante los
ayuntamientos.

| EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.

La Comisién
Nacional para el
Desarrollo de los
Pueblos
Indigenas. Ahora
INPI.

cC a d a
dependencia o
entidad de los
Poderes Ejecutivo
y Legislativo
federal, de las
entidades
federativas y de
los  municipios
deberd crear en
su estructura; un
area que se
encargue del
seguimiento de la
aplicacién de la
consulta
indigena.

CDI:  Comision
Nacional para el
Desarrollo de los
Pueblos
Indigenas y
C E A P |
Coordinacidn
Estatal para la
Atencion de los
Pueblos
Indigenas;

Materia de consulta

. Iniciativas de ley o reformas de éstas que puedan
afectar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas;

Il. Reformas de las instituciones encargadas de la
atencion a los pueblos y comunidades indigenas;
ll.  Planeacién, ejecucién, seguimiento vy
evaluacion de los programas y proyectos de
desarrollo dirigidos a pueblos y comunidades
indigenas; y

IV. La ejecucion de obra publica que afecte sus
tierras y territorios, o los recursos naturales
existentes en ellos.

|. El Plan Estatal de Desarrollo;

II. Los planes municipales de desarrollo;

lll. Los planes de Desarrollo Urbano, y de centro
estratégico de poblacién, cuando afecten el
territorio correspondiente a las comunidades
indigenas;

IV. Las iniciativas de Ley o de reforma de Ley en
materia indigena, con excepcién de las relativas a
la materia fiscal y presupuestaria, asi como las que
se refieran a adecuaciones de normas ya previstas,
o cuando sean notoriamente improcedentes;

V. Los planes y programas de desarrollo estatales
y municipales, relacionados a pueblos vy
comunidades indigenas;

VI. El otorgamiento de concesiones, contratos, y
demas instrumentos juridicos que afecten el uso y
disfrute de sus tierras o recursos naturales, y

VII. Las propuestas de reformas institucionales de
los organismos publicos especializados en su
atencion.
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Ley de
Consulta
Indigena para
el Estadoy
Municipios de
Durango.

Iniciativa con
proyecto de
Ley de
Consulta
Indigena para
el Estadoy
Municipios de
Oaxaca.

Diputada
Maria de Jesus
Sanchez
Mendoza.

1.Dependencia

CES P

(0]

entidad del poder

ejecutivo  federal
estatal.

(0]

2. Poder legislativo

federal o estatal.

El Instituto Estatal
Electoral 'y de
Participacidn
Ciudadana de
Oaxaca.

Comisién Especial;
esta a su vez estara
integrada por:
Diputados de la
Comisidn
Permanente de
Asuntos Indigenas;
Diputados de la
Comisidn
Permanente de

Democracia %
Participacidn
Ciudadana y

Diputados de las
Comisiones  que
por la naturaleza
del tema exista una
relacion.

I. Los planes y programas de desarrollo, estatales
y municipales.

Il. Los planes de desarrollo urbano, y de centro
estratégico de poblacién, cuando afecten el
territorio correspondiente a las comunidades
indigenas.

lll. Las iniciativas de Ley o de reforma de Ley, con
excepcion de las relativas a la materia fiscal y
presupuestaria, asi como las que se refieran a
adecuaciones de normas ya previstas, asi como las
reformas a la Constitucion del Estadoy a las leyes
locales que deriven de reformas o adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; o cuando sean notoriamente
improcedentes.

IV. El otorgamiento de concesiones, contratos, vy
demas instrumentos juridicos que afecten el uso y
disfrute de sus tierras o recursos naturales.

V. Las propuestas de reformas institucionales de
los organismos publicos especializados en su
atencion.

I. Las medidas legislativas que generen una
afectacion directa.

Il. Las medidas administrativas que generen una
afectacion directa en las tierras o territorios:

a) otorgamiento de concesiones para la
exploracion o explotacion de recursos naturales.

b) construccién de presas.

c) construccion de carreteras en los términos que
establecen  las  disposiciones  normativas
aplicables.

d) construccion de infraestructura aeroportuaria.
e) instalaciones para la disposicion final de
residuos peligrosos.

f) declaratoria y programas de manejo de areas
naturales protegidas.

g) proyectos de inversion en infraestructura que
impliquen un desplazamiento territorial de los
pueblos y  comunidades indigenas vy
afromexicanas.

| EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
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Iniciativa con
proyecto de
Ley de
Consulta
Indigena para
el Estadoy
Municipios de
Oaxaca.

Diputado Saul
Cruz Jiménez

Iniciativa con
proyecto de
Ley que
Regulala
Consulta de
los Pueblosy
Comunidades
Indigenas del
Estado de
Oaxaca.

Diputada
Hilda Graciela
Pérez Luis

CES P

1. Dependencia o
Entidad del Poder
Ejecutivo, en sus tres
6rdenes de gobierno.
2.0rganos auténomos.
3. Poder Legislativo
Federal o Estatal.

1. Dependencia o
Entidad del Poder
Ejecutivo, en sus tres
6rdenes de gobierno.
2.0rganos auténomos.
3. Poder Legislativo
Federal o Estatal.

La Secretaria de
Asuntos Indigenas.
Adicionalmente

conformaran  los
grupos técnicos
operativos las

siguientes
dependencias de la
administracién

estatal:
I.La o el titular de la
Secretaria de

Asuntos Indigenas.
Il. La o el presidente
de la comision.
[ll.Laoeltitulardela
Secretaria  General
de Gobierno.

IV. La o el titular de
la Fiscalia General

del Estado.
V. La o el titular del
Instituto Estatal

Electoral 'y de
Participacidn
Ciudadana del
Estado de Oaxaca.

Comisién de
Asuntos Indigenasy
Migraciéon y la
Secretaria de
Asuntos Indigenas.

I. Los planes y programas de desarrollo, estatal y
municipales.

Il. Los planes y programas de desarrollo urbano y de
centro estratégico de poblacion.

lll. Las iniciativas de ley o reformas de ley, con
excepcion a las relativas a la materia fiscal y
presupuestaria.

IV. Las reformas a la Constitucion local en materia de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y
las leyes locales que deriven de reformas o adiciones
a la constitucion federal en dicha materia.

V. El otorgamiento de concesiones, contratos, y
demas instrumentos juridicos que afecten el uso y
disfrute de sus tierras o recursos naturales.

VI. Las propuestas de reformas o reestructuras
institucionales de los organismos publicos
especializados en su atencion.

VIl. Las obras publicas que afecten sus tierras vy

territorios, o los recursos naturales existentes en ellos.

VIll. La expropiacién de tierras de nicleos agrarios
que pertenezcan a pueblos o comunidades indigenas
afromexicanas.

IX. Los programas sectoriales o especiales de
atencion a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

X. Las politicas publicas y, en general, todas las
acciones de los tres érdenes de gobierno que afecten
o puedan afectar los derechos o

I. Los planes y programas de desarrollo, estatal y
municipales.

II. Los planes y programas de desarrollo urbano y
de centro estratégico de poblacion.

[ll. Las iniciativas de ley o reformas de ley, con
excepcién a las relativas a la materia fiscal y
presupuestaria.

IV. El otorgamiento de concesiones, contratos, y
demas instrumentos juridicos que afecten el uso y
disfrute de sus tierras o recursos naturales.

V. Las propuestas de reformas o reestructuras
institucionales de los organismos publicos
especializados en su atencion.

VI. Las obras publicas que afecten sus tierras y
territorios, o los recursos naturales existentes en
ellos.

VII. La expropiacion de tierras de nicleos agrarios
que pertenezcan a pueblos o comunidades
indigenas afro mexicanas.

VIIIl. Los programas sectoriales o especiales de
atencion a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

IX. Las politicas publicas y, en general, todas las
acciones de los tres 6rdenes de gobierno que
afecten o puedan afectar los derechos o intereses
de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

| EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
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Iniciativa con
proyecto de
Ley Consulta
Indigena para
el Estadoy
Municipios de
Oaxaca.

Diputado
Horacio
Antonio

Mendoza.

CES

1. Dependencia o
Entidad del Poder
Ejecutivo, en sus tres
6rdenes de gobierno.
2.0rganos auténomos.
3. Poder Legislativo
Federal o Estatal.

| EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.

Comisién de
Asuntos Indigenasy
Migraciéon y la
Secretaria de
Asuntos Indigenas.

l. Los planes y programas de desarrollo, estatal y
municipales.

Il. Los planes y programas de desarrollo urbano y
de centro estratégico de poblacion.

lIl. Las iniciativas de ley o reformas de ley, con
excepcion a las relativas a la materia fiscal y
presupuestaria.

IV. El otorgamiento de concesiones, contratos, y
demas instrumentos juridicos que afecten el uso y
disfrute de sus tierras o recursos naturales.

V. Las propuestas de reformas o reestructuras
institucionales de los organismos publicos
especializados en su atencioén.

VI. Las obras publicas que afecten sus tierras y
territorios, o los recursos naturales existentes en
ellos.

VII. La expropiacion de tierras de ntcleos agrarios
que pertenezcan a pueblos o comunidades
indigenas afromexicanas.

VIII. Los programas sectoriales o especiales de
atencion a los pueblos y comunidades indigenas y
afro mexicanas.

IX. Las politicas publicas y, en general, todas las
acciones de los tres 6rdenes de gobierno que
afecten o puedan afectar los derechos o intereses
de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.
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PAY ProcesodelaConsulta a los VAN
Wa pueblos y comunidades indigenas. AN

En cuanto a las disposiciones y/o requisitos para la realizacion de consultas a los pueblos y
comunidades indigenas, el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales establece que
deben realizarse mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, estableciendo los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, ademas de hacer hincapié en que estas deberan efectuarse de buena fey de
manera apropiada a las circunstancias®®.

Al respecto, el Comité Tripartita de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha exhortado al
gobierno de México para que:

1. Se establezcan criterios claros de representatividad de los pueblos indigenas. Los Estados
deben hacer todo lo posible para que los pueblos indigenas puedan organizarse y determinar
libremente sus representantes para las deliberaciones de consulta, y deben propiciar un clima de
respeto y apoyo a la autoridad de esos representantes.

2. Tome en cuenta las caracteristicas que ha de tener una consulta para ser efectiva.
3. Determinar el mecanismo de consulta que se adecue en el método utilizado con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas,

independientemente de que esto se logre o no.

4. Al determinar los mecanismos de consulta, los valores, concepciones, tiempos, sistemas de
referencia e incluso formas de concebir la consulta de los pueblos indigenas.

'®Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, articulo 6.
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Por su parte el Relator Especial de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, S. James Anaya
en su informe (A/HRC/12/34 15 de julio de 2009) indica cudles son los requisitos indispensables para

la realizacion de consulta a pueblos indigenas:

1. Caracter
previo.
8. Adecuada

(atravesde 2. Sistematica

instituciones
. y transparente.
representativas

indigenas).

3. Capacidad
7. Que genere RGQUiSitOS para técnica adecuada

confianza entre . v y los recursos
las partes. la consulta mdlgena- financieros

suficientes*

6. De buena fe. 4. El alcance.

5. No se agota
con lamera
informacién.

Acotaciones:

*Los Estados deben procurar que los pueblos

indigenas tengan la capacidad técnica adecuaday

los recursos financieros suficientes para participar

efectivamente en las consultas, sin utilizar dicha

asistencia para influir en las posiciones de los
indigenas en las consultas.

CES: P | EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
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CES%E%P | EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.

En cuanto al desarrollo metodologico para la realizacién de encuestas la Ley del Instituto Nacional

de los Pueblos Indigenas, con base en su articulo 5 establece a través de un sistema de consulta y
participacién indigena las siguientes etapas.

« Definicion de acuerdos.

b

- Disefio y programacion.

N

- Aplicacién de la consulta.

Devolucion de resultados a
Etapa 4 * la poblacién consultada vy

seguimiento.

. Foro de entrega de
resultados.

|32



Definicion de acuerdos.
Elaboracién de la propuesta metodolégica.
Disefio y programacion.

a) Capacitacion: Brindar toda la informacién indispensable, sobre el tema que se pretende
consultar. Es importante capacitar también acerca de los principios y alcances del derecho a la
consulta de los pueblos indigenas y los instrumentos juridicos que lo fundamentan.

b) Pre consulta: Los pueblos y comunidades indigenas a través de sus representates deciden
mediante qué modalidad desean ser consultados.

¢) Convocatoria: La difusion a través de los medios al alcance de los pueblos indigenas y en sus
lenguas maternas.

d) Perfil de los consultados: Los consultados deberan cumplir con el perfil que mencionan los
intrumentos internacionales (instituciones representativas) los cuales pueden ser:

« Autoridades tradicionales.
* Representantes comunitarios.

Nota: Se les solicita a dichos representantes que lleven algln tipo de reconocimiento, aval, acta de
asamblea u otro documento analogo para validar su participacion.

Por otro lado, si los pueblos o comunidades indigenas lo acuerdan y le otorgan el reconocimiento y
representatividad de la misma, podran asisitir para expresar su opinion:

« Autoridades constitucionales.

« Autoridades agrarias.

« Organizaciones indigenas.

« Otros: Puede ser representante u otra instancia que los pueblos elijan, lo que incluye, lideres
naturales, consejos de ancianos, autoridades tradicionales, representantes de indigenas
migrantes, delegados, comisariados ejidales, médicos tradicionales, parteras, chamanes,
hechicero-curanderos, fiscales, mayordomos, etc.

e) Sedes: Esimportante elegir estratégicamente los lugares para la realizacion de consultas con el
objetivo de evitar, dentro de lo posible, sacar del contexto comunitario a los consultados.

f) Modalidades de consulta:

« Forosinformativos.

« Asambleas Comunitarias.
« Talleres de consulta.

« Coloquios académicos

/P | EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
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Aplicacion de la consulta.
Consiste en la ejecucion de la consulta sobre los temas a tratar.
Devolucion de resultados a la poblacion consultada y seguimiento.

Se elaboran informes ejecutivos que serdn comunicados a los consultados a través de los medios de
informacion (en lengua indigena y dentro de un plazo razonable) que se encuentren a su alcance,
para que se le dé seguimiento al cumplimiento de los compromisos efectuados.

Foro de entrega de resultados.

En el foro de entrega y devolucion de resultados para su validacion, se explica a representantes
indigenas, la totalidad de actividades llevadas a cabo para la operacion de la consulta, asi como la
sistematizacion de los resultados obtenidos en todas las actividades entorno a la consulta v el
seguimiento que se dard a los mismos.

Es importante resaltar algunas de las condiciones establecidas por la Comision Interamericana de
los Derechos Humanos para la realizacién de las consultas a los pueblos y comunidades indigenas:

1. Lengua indigena: es importante contar con la participacién de traductores!.
2. Lenguaje juridico comprensible para los consultados.

3. Recursos econdmicos: contar con un presupuesto adecuado para lograr un proceso
consultivo adecuado. Se debe garantizar que no existan presiones de ningln tipo hacia los
pueblos indigenas®®.

4. Metodologia intercultural: las consultas deben ser realizadas fundamentalmente mediante
las propias formas de consenso de los sujetos a consultar’®. No se deben imponer metodologias
ajenas a los pueblos y comunidades indigenas.

5. Capacitacion: Los pueblos y comunidades indigenas en todo proceso consultivo tiene el
derecho de ser capacitados previamente sobre los instrumentos nacionales e internacionales
que sirvan para la defensa de sus derechos individuales y colectivos .

7La consulta informada exige a los estados adoptar medidas para asegurar gue los miembros de los pueblos o comunidades indige-
na “puedan comprender y hacerse comprender (..), facilitdndoles, si fuera necesario, intérpretes”. Cfr. Comision Interamericana de
Derechos Humanos, op. cit. parr. 311.

BE| principio de buena fe “también es incompatible con practicas tales como los intentos de desintegracion de la cohesion social de
las comunidades afectadas, sea a través de la corrupcion de los lideres comunales o del establecimiento de liderazgos paralelos, sea
a través de negociaciones con miembros individuales de las comunidades que son contrarias a los estandares internacionales”. Cfr.
Comision Interamericana de Derechos Humanos, op. cit. parr. 319.

P"E| procedimiento consultivo en si debe ser resultado del consenso”. Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, op. cit.,
parr. 315.

29“Del mismo modo, puede requerirse que el Estado suministre a dichos pueblos otros medios, que pueden incluir asistencia técnica
e independiente, con miras a que los pueblos indigenas tengan la capacidad de adoptar decisiones plenamente informadas.” Cfr.
Comision Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., parr. 312.
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En suma, en el siguiente diagrama se explica el procedimiento de la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas de principio a fin.

Inicia el
procedimiento

Entrega de de consulta.

resultados Identificacion de la
y seguimiento de poblacién indigena
los acuerdos. a consultar.

) Socializacion con
Apliccacion de la los representantes

consulta. elegidos por el
pueblo.

Propuesta

2¢ Pre consulta.
metodologica.

Talleres de
capacitacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en los instrumentos internacionales sobre el derecho a la consulta indigena.

Nota: Las caracteristicas especificas de los
procedimientos de consulta requeridos variaran
segln la naturaleza de la medida propuesta, el
alcance de su impacto en los pueblos indigenas y la
naturaleza de los intereses o derechos de los
pueblos indigenas que estén en juego.
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Consideraciones finales.

\VaAa AVAVYS

Es inexorable el deber de los Estados de consultar a los pueblos y comunidades indigenas siempre
que se emprendan acciones que les afecten directamente; lo cual implica la construccién de
consensosy acuerdos a través de procedimientos idoneos a su cultura e idiosincrasia. Dicho didlogo
de buena fe, previo e informado debe cumplir con los mas altos estandares que marcan los
intrumentos juridicos nacionales e internacionales. Por tal motivo, resulta pertinente realizar un
analisis desglosado de los elementos de una consulta indigena, de los intrumentos que lo sustentan
y de los trabajos en materia legislativa que nos permita visualizar los alcances, limitaciones y retos
del ejercicio de este derecho, a fin de llegar a la Constitucion de un marco legal incluyente y
culturalmente adecuado.

P | EN CONTEXTO: CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
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