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Presentacion

Desde hace algunos afos la crisis de
inseguridad y violencia que azota el
pais ha puesto de manifiesto el rebase
de las instituciones publicas y de las
estrategias de seguridad implementadas
en el territorio nacional. La recuperacion
de la paz social, la seguridad y el
Estado de Derecho son el reclamo
mas urgente de la sociedad mexicana.
En este tenor, la Guardia Nacional
representa  un  tema  coyuntural
para la vida y desarrollo del pais en
vias de una transicion democratica;
no solo en materia de seguridad,
justicia e instauracion de la paz,

sino también en cuanto al nuevo
rumbo de los procesos legislativos.
La presente carpeta informativa aborda
de manera puntual el proceso de
gestacion, formacion y la actuacion
del cuerpo de seguridad naciente; con
el objetivo de aportar informacion
que permita comprender los alcances
y retos de la nueva estrategia de
seguridad del Gobierno  Federal.




iQueé esla
Guardia Nacional?

La Guardia Nacional ha sido inspirada en un modelo de fuerza de seguridad intermedia, que
radica principalmente en un cuerpo de seguridad publica civil, capacitado bajo una doctrina
de caracter policial y cimentado en el respeto a los derechos humanos, ademas de contar con
una formacién asociada al régimeny disciplina militar.

Dicho planteamiento fue realizado en un primer momento por el actual presidente de la
Republica, el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, en su libro publicado en 2017, titulado; “2018
La salida. Decadencia y renacimiento de México”, el cual expone que el Ejército y la Armada
se convertiradn en instituciones de proteccion a los mexicanos. Especificamente se analizara
colegiadamente la pertinencia de crear una Guardia Nacional. Y continla afirmando que se
trata de aprovechar el conocimiento, la disciplina de esta fuerza, asi como todos sus recursos
materiales (vehiculos, cuarteles e instalaciones), con el propésito de garantizar la seguridad
de los mexicanos y serenar el pais.




De manera oficial el Gobierno Federal expone a través del Plan Nacional de Paz
y Seguridad 2018-2024, la necesidad de seguir disponiendo de las instituciones
castrenses en la preservacion y recuperacion de la Seguridad Publica y el combate
a la delincuencia, en el marco de lo dispuesto en el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Méxicanos y con especial atencion a la observancia
de los derechos humanos, la integridad y el patrimonio de las personas. En
dicho documento también se plantea la importancia de contar con las Fuerzas
Armadas para la formacién, estructuracion y capacitacion de la Guardia Nacional.

A continuacion se detallan las
caracteristicas mas relevantes
para comprender la trascendencia
de la Guardia Nacional':

Nombre: Guardia Nacional.

Objetivo:

Prevencion del delito, preservacion
delaseguridad publica, el combate
a la delincuencia y salvaguarda de
los bienesy recursos de la Nacién.

Adscripcion:

A la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana
(SSPC); que formulara la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, los
respectivos programas, politicas vy
acciones.

Elementos en activo:

Al final del sexenio se pretende
alcanzar la meta de 150 mil
elementos que conformen la
Guardia Nacional.

' Minuta proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional
(turnada a los congresos locales).




En lo que esto sucede y atendiendo la crisis de inseguridad en la que se encuentra el
pais, se convocaran para una inmediata integracion y capacitacién a 35 mil elementos
de la Policia Militar, a 8 mil elementos de la Policia Naval y a 37 mil elementos de la
Policia Federal®>. Cabe destacar que aquellos elementos de las fuerzas armadas que
deseen integrarse a la Guardia Nacional deberdn solicitar su baja o licencia limitada.

En tanto la Guardia Nacional tenga su propio cuerpo de seguridad y conforme dicho cuerpo
adquiera su meta final de reclutas, los elementos prestados de las Fuerzas Armadas podran
reintegrase a sus instituciones, respetando los derechos con los que contaban, rango vy
prestaciones, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de
su antigliedad. Lo anterior sera aplicable de igual manera a los elementos de la Policia Federal.

% Informacién obtenida de la version estenogréfica de la
conferencia matutina desde Palacio Nacional de fecha
26 de febrero de 2019.
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Mando: Civil.

Mando superior: El presidente de la RepUblica podra designar al frente de la Guardia Nacional a
un civil o en su caso a un militar en retiro o con licencia.

Coordinacion Operativa:

El  Ejecutivo Federal designara
al titular del érgano de mando
superior y a los integrantes de la
instancia de coordinacion operativa
interinstitucional formada por
representantes de las secretarias del
ramo de Seguridad, de la Defensa
Nacional y de Marina.

Adiestramiento:

Formacion académica y practica
fundada en el servicio a la sociedad,
la disciplina 'y el respeto a los
derechos humanos. Ademas de los
conocimientos en procedimientos
policiales, derecho penal, perspectiva
de género, primeros auxilios 'y
proteccion civil.

Mecanismos de control:

Informe anual sobre las actividades
de la Guardia Nacional. Se crean
mecanismos de control politico vy
jurisdiccional para la evaluacién de su
desempefio, a través del Senado de la
Republica.

Coordinacion:

Se fortaleceran los mecanismos de
coordinacion en los tres niveles de
gobierno, bajo un estricto respeto a la
soberania de los Estados y Municipios
(la presencia de la Guardia sera a
peticion de los gobernadores).

M



n este sentido, los gobiernos estatales deberdn presentar ante el Consejo Nacional de

Seguridad Publica, en un plazo no mayor a los 180 dias a partir de la entrada en vigor
del decreto; el diagnostico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las
capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Justicia:

Los delitos cometidos  por
elementos de la Guardia Nacional
en el ejercicio de sus funciones
seran conocidos por la autoridad
civil competente. Los elementos de
la Guardia Nacional contaran con
una normativa propia de sanciones
y correctivos.

Jurisdiccion:

Contardn con la facultad de
combatir los delitos del fuero
federal y fuero local, en este Gltimo
serd a peticion de los gobiernos
locales correspondientes y bajo
esquemas de coordinacion.

Salarios:

Se instituyd una  comision
encargada de establecer un
equilibrio entre las prestaciones
que obtienen las fuerzas armadas
y los salarios que perciben los
elementos de la policia federal.

Presupuesto Operativo 2019:

15 mil millones de pesos que
incluye el pago de nodmina,
vehiculos y operacién, ademas de
la construccion y mantenimiento
de 87 instalaciones que alberguen
a 120 mil elementos®.

3Informacién obtenida de la version estenogréfica de la conferencia

matutina desde Palacio Nacional de fecha 04 de marzo de 2019.
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Detenidos por la Guardia Nacional:
Se pondran a disposicién del Ministerio PUblico y se contard con un registro transparente de las
detenciones (Ley Nacional de Registro de Detenciones).

Limite temporal:

Durante los 5 afios siguientes a
la entrada en vigor del Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla
su  estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente
de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad puUblica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y  complementaria.
Concluido dicho plazo, las Fuerzas
Armadas ya no realizaran labores de
seguridad publica.

Leyes secundarias:

El Congreso de la Union dentro de los
60diasnaturalessiguientesalaentrada
en vigor del Decreto expedira la Ley de
la Guardia Nacional, asimismo las leyes
nacionales que reglamenten el uso de
la fuerza y el registro de detenciones
seran expedidas dentro de los 90 dias
naturales posteriores a la entrada en
vigor del decreto.
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Antecedentes

>

T

e .ﬂ T ey
s "1.____ !I E

La existencia de la Guardia Nacional se
encuentra establecida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
desde su publicacién en 1917, pero sus
origenes se remontan a 1846 en plena
guerra contra Estados Unidos, cuando el
General José Mariano Salas, presidente de
México, la cred como forma de defensa a la
Invasion Norteamericana.

Sin embargo, el cuerpo establecido en la
Constitucion de 1917, no contd con una
ley organica que le brindara el sustento
juridico. La iniciativa propuesta por el
Gobierno de la Republica busca cerrar esos
vacios legales para dar forma a un cuerpo
de seguridad complementario a los ya
existentes, con la finalidad de atender
la creciente problematica de violencia e
inseguridad en el pafs.
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Antecedentes
legislativos

La aprobacién del Dictamen por el que se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21,
parrafos noveno, décimoy suinciso b); 31, fraccion I11; 35, fraccion 1V; 36, fraccion II; 73, fraccién
XXIII; 76, fracciones IV y XI, Y 89, fraccién VII; se adicionan los parrafos décimo primero, décimo
segundoy décimo tercero al articulo 21;y se derogan la fraccion XV del articulo 73,y la fraccion
| del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional.

Desde la presentacion de la Iniciativa con En este sentido, representa un avance
proyecto de Decreto ante la Cdmara de significativo en materia de parlamento
Diputados (camara de origen), el pasado abierto, ya que implico ademas del
20 de noviembre*, hasta su revision, consenso politico y labores de cabildeo; un
modificacion 'y aprobaciéon por parte debate ideoldgico, abierto y transparente,
de la Camara de Senadores el dia 21 de que se tradujo en la inclusién de posturas
febrero, el tema de la Guardia Nacional ha de todos los actores posibles para la toma
sido ampliamente debatido e informado, de decisiones incluyentes, proyectados a
contando con la opinion tanto de obtenercomoresultado mejorescondiciones
académicos como de la sociedad civil. sociales.

4Gaceta Parlamentaria nimero 5184-11, afio XXII.
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Los puntos torales de consenso para su aprobacién en el Senado de la RepUblica fueron:
« Establecer que el mando de la Guardia Nacional sea civil.

« Fijarunlapso de cinco afios, en el cual, el Presidente de la RepUblica podréa disponer de las
fuerzas castrenses en tareas de seguridad publica.

« Seestablecieron controlesinstitucionales que el Senado evaluard anualmente, asi como un
programa de fortalecimiento para las capacidades policiales de los Estados y Municipios.

«  Sesuspendio la reforma al articulo 13 constitucional, para evitar que los integrantes de la
Guardia Nacional sean sujetos a jurisdiccion militar.

Una vez realizadas las modificaciones y observaciones al Dictamen inicial, el Senado de la
Republica (cAmara revisora) envié el nuevo Dictamen a la Cadmara de Diputados en donde fue
aprobado el dia 27 de febrero del afio en curso, con un total de 463 votos a favor y uno en
contra. El proceso legislativo dur6 alrededor de tres meses, este se resume en los debates en
el pleno de ambas Camaras y cinco versiones de dictdmenes hasta llegar a su aprobacion.
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La minuta con proyecto de decreto fue enviada a los congresos locales, con fundamento en
el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la
aprobacién de la mitad de los Congresos Locales mas uno, es decir, la aprobacién de 17 legis-
laturas locales para que proceda una reforma de rango Constitucional; posteriormente dicha
declaratoria se envi6 al Ejecutivo Nacional para su promulgacién. La aprobacién en los con-
gresos locales se dio de la siguiente manera:

s

@ 1de marzo

© 3 de marzo ‘( ’
@ 4 de marzo &

@ 5 de marzo e ) i“ '
© 6 de marzo ”‘

@© 7 de marzo
O 8 de marzo
© 11de marzo
@ 13 de marzo

Fuente: Infografia Cesop-Oaxaca.

Convirtiéndose asi, en una de las iniciativas de reforma planteada desde la Presidencia de la
Republica, formulada por la cdmara de origen, y con mayor consenso legislativo de los Ultimos
tiempos.

17



La cronologia del proceso legislativo
para la aprobacion de la Guardia
Nacional se puede resumir de la
siguiente manera:

20 de noviembre de 2018.

En la Cdmara de Diputados el grupo
parlamentario de MORENA presenta a
la asamblea la iniciativa con proyecto
de decreto por el que reforman los
articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73,
76, 78, 82, 89y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Guardia
Nacional.

20 de diciembre de 2018.

El dictamen es aprobado por la
Comision de Puntos Constitucionales.
21 de diciembre de 2018.
Eldictamenaprobadose presentaante
el pleno de la Camara de Diputados.
23 de diciembre de 2018.

Da inicio el trabajo coordinado de la
Comision de Puntos Constitucionales
delaCamarade Diputadosy el Senado
de la Republica.

08 al 12 de enero de 2019.

Inician las audiencias publicas en la
Camara de Diputados en materia de
Guardia Nacional.

Presentacidn de la
iniciativa en el Pleno
de la Camara de
Diputados.

14 de 21de
noviembre B noviembre

Presentacion del Plan Recepcion dela
Macional de Pazy iniciativa par la
Seguridad, por parte Comision de Punios
del Ejecutivo Nacional. Constitucionales para

su dictaminacion.

La comision de Puntas

aprobe el Proyecto de

iniciativa a la Camara
revisora para su
respectiva revision,

16 de enero de 2019. Periodo
extraordinario de sesiones para
analizar y, en su caso, aprobar la
reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional.

17 de enero de 2019.

La minuta es turnada al Senado de la
Republica.

22 de enero de 2019. La minuta
es turnada a la comision de
Puntos Constitucionales para su
dictaminacion.

18 de febrero de 2019.

La comision de Puntos
Constitucionales del Senado de la
Republica emite dictamen.

21 de febrero de 2019.

Presentacion y aprobacion  del
dictamen en el pleno del Senado de la
Republica.

21 al 27 de febrero de 2019.

Se turna a la Camara de Diputados
(cdmara de origen) para su analisis y
aprobacion.

28 de febrero de 2019.

La minuta es remitida a los 32
congresos locales para su discusién y
aprobacion respectiva.

El Senado aprobd el Dictamen
para la creacion de |a Guardia
Nacional: devolviendo el mismo
ala Camara de Origen, con
modificaciones para su
respectiva aprobacian.

27 de

febrero

fe s Se aprobd en lo general yen o

particular el Dictamean en materia
de Guardia Nacional; y se turnd a
los Congresos locales para
continuar con el proceso
constitucional.

discusidn y
aprobacion.
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La Guardia
Nacional en el mundo

Entodoslos paises del mundo siempre ha existido la necesidad de enfrentarse a la inseguridad,
unos en mayor medida que otros, derivado de esto los gobiernos se han visto en la obligacién
deevaluaryrevalorar las estrategias de seguridad que les permitan afrontar de la mejor manera
esta problematica, lo cual incluye en gran parte la operatividad y eficacia de los cuerpos de
seguridad.

Lacomplejidad delarealidad actualenelmundoradica principalmente en encontrarsoluciones
para responder con eficacia y efectividad a las situaciones adversas o de crisis de inseguridad y
todo dependera mayormente de la definicién del objetivo que se plantee, seglin la emergencia
de cada paisy con base en ello determinar la fuerza de seguridad méas adecuada.

Una alternativa institucional son las Fuerzas de Seguridad Intermedias, de las que existen

ejemplos en América Latinay en Europa; se aplican en casos donde se requiera una respuesta
mas potente que la que pueden

proporcionar las policias civiles. Las
Fuerzas de Seguridad intermedia
cuentan con la capacitaciéon militar,
pero sin su letalidad, esta versatilidad
le proporciona la capacidad de afrontar
los diferentes niveles de amenzas,
adaptarse a su entorno y desarrollar
especializaciones que responden a la
atencion de problematicas especificas
enareascomoelcombatealnarcotréfico,
la proteccién medioambiental, combate
alterrorismo, policia cibernética, policia
cientifica, orden publico, inteligencia,
servicio maritimo, fronteras, entre
otros.
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lrededor de 47 paises de 194 naciones soberanas cuentan con un modelo de Fuerza de
Seguridad Intermedia (FSI)%, como la que esta por implementarse en México, a continuacion
se muestran algunos ejemplos de los més relevantes:

Espana

Nombre: Guardia Civil .6
Fecha de creacion: 1844.

Objetivo: Garantizar la proteccién
de los ciudadanos frente a los actos
delictivosquepuedanamenazarlos,
asegurar el cumplimiento de las
leyes llevando ante lajusticia atodo
aquel que lasincumpla, defender el
libre ejercicio de los derechos, las
libertades y preservar la seguridad
ciudadana.

Adscripcion: Al Ministerio de
Defensay al Ministerio del Interior.
Elementos en activo: 85 mil.
Mando: Predominante civil.

Colombia

Nombre: Policia Nacional?
Fecha de creacion: 1844,

Objetivo: Salvaguardar la
seguridad publica del territorio
colombiano, asegurandose del
mantenimiento de la convivencia
como condicién necesaria, para
el ejercicio de los derechos vy
libertades publicasy para garantizar
que los habitantes de Colombia
convivan en paz, fundamentada en
el codigo de ética policial.
Adscripcion: Ministerio de la
Defensa Nacional.

Elementos en activo: 180 mil.
Mando: Militar.

5Vizccaino, A. “Gendarmeria y otras soluciones para la seguridad publica y la seguridad interior”, 2018.
®Guardia Civil de Espafia: http://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/index.html
7Policia Nacional de la RepUblica de Colombia: https://www.policia.gov.co
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Chile

Nombre: Carabineros?
Fecha de creacion: 1927.

Objetivo: Mantener la Seguridad
Publica en el interior del pais.
Adscripcion: Al Ministerio del
Interior (antes de 2011, dependian
del ejército).

Elementos en activo: 45 mil.
Mando: Sus elementos reciben
un entrenamiento policial aunque
todavia estan sujetos al Cédigo de
Justicia Militar.

8Carabineros de Chile: http://www.carabineros.cl/#

°Gendarmeria Nacional de Argentina: https://www.argentina.gob.ar/gendarmeria

Argentina

Nombre: Germanderia Nacional®
Fecha de creacion: 1938.

Objetivo: Mantener la integridad
Nacional, consolidar las

fronteras y garantizar la seguridad
de las personas que habitan

en las regiones remotas del pais.
Adscripcion: Al Ministerio de
Seguridad de la Nacién.
Elementos en activo: 30 mil.
Mando: Predominante Civil.
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Francia

Nombre: Gendarmeria Nacional'
(como parte de las Fuerzas Armadas).
Fecha de creacion: 1719.

Objetivo: Garantiza la seguridad y
la paz de Francia.

Adscripcion: Ministerio del Interior
(a partir de 2009).

Elementos en activo: 98 mil.
Mando: Predominante civil; las
tareas de seguridad se comparten
entre un cuerpo civil y uno
militarizado.

Nombre: Arma de Carabineros.
Fecha de creacion: 1814.

Italia

1

Objetivo: Mantenimiento de la
Seguridad Publica y defensa del
Estado.

Adscripcion: Al Ministerio de la
Defensa.

Elementos en activo: 104 mil.
Mando: Militar y a partir del 1934
son regidos por la Ley Orgéanica de
las Fuerzas Armadas, los cuales son
formados por el ejército italiano.

19 Gendarmerfa Nacional de Francia: https://www.interieur.gouv.fr
"Arma de Carabineros de Italia: http://www.carabinieri.it
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La mayoria de estos cuerpos de seguridad tienen su
creacion a finales del siglo XIX en el caso europeo, o
de principios del siglo XX si atendemos a la realidad
latinoamericana.

La Guardia Civil espafola, la Gendarmeria francesa y el
Arma de Carabineros italianos, son buenos ejemplos
europeos'”. En América Latina cabria destacar por su
operatividad y prestigio a los Carabineros de Chile o
la Gendarmeria Nacional de Argentina, cuerpos que
también son calificados como hibridos, capaces de
cubrir el vacio de seguridad intermedia entre las fuerzas
militares y las fuerzas policiales".

Estos ejemplos tuvieron su implantacion en realidades
diferentes, son paises con problemas de seguridad
distintos en naturaleza e intensidad; muchos de ellos,
frente a crisis de inseguridad, vieron una respuesta
viable en una Fuerza de Seguridad Intermedia.

2 Esquivel, E. “La nueva Fuerza de Gendarmeria Europea”, 2018.
3 Andersen, E. “A Roadmap for Beating Latin America’s Transnational Criminal Organizations”.
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Panorama general
de inseguridad en

Oaxaca

El estudio y andlisis de datos
estadisticos permite conocer
y medir el alcance de politicas
publicas, buen gobierno,
problematicas sociales y en
generaltodaaccionquerepercute
en la vida de los habitantes de
una nacion. Estas mediciones las
realizan instituciones oficiales
como el Consejo Nacional de
Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) vy el
Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

Por tal motivo, para conocer
la situacion de violencia e
inseguridad por la que atraviesa
el pais y el estado de Oaxaca, se
retomaron los datos estadisticos
recopilados por el INEGI entre
2013y2018atravésdelaEncuesta
Nacional de Victimizacion vy
Percepciéon  sobre  Seguridad
PUblica (ENVIPE).

En el estado de Oaxaca, de
acuerdo con ENVIPE sobre la
percepcion de la inseguridad,
el 76% de los ciudadanos se
sienten inseguros en el Estado, el
58% en su Municipio y el 37% en
su colonia. Sin duda la seguridad
representa un tema prioritario
para la entidad.

PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD EN
LA COLONIA O LOCALIDAD.

34.7

2013 2014 2015 2016 2017 2018

PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD EN
EL MUNICIPIO O DELEGACION

2013 2014 2015 2016 2017 2018

PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD EN
LA ENTIDAD FEDERATIVA

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcién sobre Seguridad Pdblica” ENVIPE, 2018,INEGI, México, 2018.
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Ademas de la percepcién de inseguridad, es importante mencionar cuéles son los delitos que
se presentan con mayor frecuencia por cada cien mil habitantes para la poblacion de 18 afios y
masenel Estado de Oaxaca. Cabesefialarque la ENVIPE mide los delitos mas representativos del
fuero comun (no se contemplan delitos como delincuencia organizada, narcotrafico, portacion
de armas exclusivas del ejército, trafico de indocumentados, entre otros). La encuesta arroja
los siguientes datos:

Oaxaca
Tasa de delitos por tipo

- 6207
Robo o asalto en calle o transporte publico # 5%'44
Extorsion 4509 8071
Amenazas verbales —2831372
Fraude — 25635227
Rob I ial de vehicul 1202
obo total o parcial de vehiculo _]847
N 1605
Robo de casa habitacion S 1644

Robo de forma distinta a anteriuoires O 1'672424

Lesiones - 893014
2016
: 884
Otros delitos -

. 2017

La encuesta muestra que los delitos que mas padecié la ciudadania en 2016 y 2017 fueron:
extorsién, robo o asalto en calle o transporte publico y amenazas verbales. En lo que se refiere a
delitos de alto impacto, el Observatorio Nacional Ciudadano en su reporte anual 2017 presenta
los siguientes datos:

Homicidio Extorsién Robo a Robo a Casa Robo a Robo a
Culposo = HIOTSIE de vehicule  habitacion Negocio  Transednte
UEIEll - 94 89 2142 135 197 92.18 75.44 28,07 29.87 46.21 46.21
habs. 2017
Tasa de
variacién 7.49% -3.69% 40.19% 50.05% 34.94% 2.86% 61.20% 30.48% -28.51% -28.51%
2016-2017
76.06% |52.07%en| 100% N/A 34.8% a 74.67% |91.67% sin| 54.82% 69.42% N/A
LHEERE con arma | accidente fuero transeunte sin violencia sin con
principal de fuego de comun violencia violencia | violencia
transito
- © 84.17%| @ 77.93% | @ 7455%| @ 42.5%
X
victimas N/A N/A N/A N/A N/A N/A
® 1157% | @ 15.17% | @ 23.64% | @ a5%
>18: >18: >18.60% >18:
Rango de 79.23% 70.92% 71.25%
edad de las N/A N/A N/A N/A N/A N/A
wictimas <18:
<18:3.26% | <18:8.39% 14.55% <18:2.5%
Variacien
respecto
alatasa 4.48% 50.95% -5.39% -57.91% -54.85% -52.70% -59.20% | -60.42% -25.03% | -83.88%
nacional
2017

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica” ENVIPE, 2018, INEGI, México, 2018.
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Se puede apreciar en la categoria identificada
como homicidio doloso mas feminicidio, una
tasa de 24.89 por cada 100 000 habitantes con
un incremento del 7.49 % respecto al afio 2016;
asi como homicidio culposo el cual tuvo unatasa
de 21.42 por cada 100 000 habitantes del estado
de Oaxaca en 2017, teniendo una variacion del
50.95% sobre la tasa nacional para el mismo afo.
Con los datos mencionados anteriormente,
se puede conocer como percibe la ciudadania
oaxaquena el clima de inseguridad y la tasa de
delitos.

Ademas de los problemas de inseguridad que
percibe la ciudadania, también se debe analizar
cudl es el nivel de confianza que le otorga a
las autoridades encargadas de ministrar los
procesos de seguridad y justicia del Estado, como
se muestra en la gréafica:

Nivel de percepcion sobre Ia confianza
que la sociedad manifiesta respecto de
autoridades: mucha o algo de confianza.

(Marzo-Abril 2018)

- N Y
i ; ; ; ; ; ; ;
| | | | | | | 1 90.3
Ejército ! 84é27 :
| | | | | | .
Policia Federal i 1 y : . 66.4 - L
| | | | | f
Policia estatal i 1 ! . 543 t3
| — | ! ‘]
PGR 1 y « x 57.5 647
| | | |
Policia preventiva municipal i i ; 48.2 | ]
| | | 1
Jueces 1 1 ; | |52;4
| | | | )
Policia ministerial o Judicial ! : : : T%84
| | | | 531 )
Ministerio Publico (MP) y Procuradurias estatales | | | | I 58.3
Policia de trancito ; ; ; 42 515
Nacional 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Oaxaca

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica” ENVIPE, 2018, INEG,
México, 2018.
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Lo anterior revela que el 87%
de los ciudadanos en Oaxaca
confia en el ejército y el 90 %
en la marina, situandose como
las dos instituciones armadas
mejor posicionadas en la opinion
ciudadana. Ademas de ser
las autoridades con el menor
porcentaje de percepcion sobre
corrupcion, es decir, sélo el
28% considera que el ejército
es corrupto y el 24 % la marina,
tal como lo muestra la siguiente
grafica:

Nivel de percepcion sobre Ia corrupcion de
las autoridades

(Marzo-Abril 2018)

Policia de transito

Ministerio Publico (MP) y procuradurias estatales
Jueces

Policia ministerial o judicial

PGR

Policia estatal

Policia Federal

Policia preventiva municipal

Ejército

Marina

@ nacional 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

. Oaxaca

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad PUblica” ENVIPE, 2018, INEGI, México, 2018.
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La opinion publica de
lIa Guardia Nacional

Para conocer la opinién publica respecto a
un tema, se puede recurrir a la aplicacion
de encuestas y/o sondeos, bajo distintas
modalidades: telefénicas, cara a cara,
por medio de cuestionarios entre otras
metodologias, las cuales pueden aplicarse
en distintos periodos, de acuerdo a la
informacion que se requiera obtener.

80
70
60
50
40
30
20
10
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Acontinuacion, se presentan los resultados de
encuestas aplicadas por Parametria™ sobre
la Guardia Nacional, mismos que permiten
conocer la percepcion ciudadanay su cambio
con el paso del tiempo con relacién a las
siguientes preguntas:

¢A quién prefieren cuidando las calles, a la
policia o al ejército?

66

60

67

43 45

8 —

5

7 —

ene-07

sep-08

. Policia

feb-09

jul/ago-10

‘ Ejercito

ene-17 dic-17 dic-18

. Ninguno

Es interesante destacar que, mientras en 2007 la Policia y el Ejército tenian casi el mismo nivel
de preferencia, en 2018 los porcentajes son contrastantes, hubo incremento en las preferencias
de la ciudadania sobre la aceptacion del ejército, es decir, el 67 % prefiere tener al ejército
en las calles; por el contrario, cada vez menos ciudadanos perciben a la policia como una
institucion del Estado que les pueda brindar seguridad en las calles, contando solo con el 25%

de aprobacién.

“Fuente: Parametria, “El mejor momento del Ejército y la Guardia

Nacional”, Carta paramétrica, México, 2019.




Aunado de los 2,463 municipios, 651 no tienen policia; mientras que 661 de los municipios que
cuentan con cuerpos policiales tienen menos de 10 elementos. La mitad de los municipios del
pais tienen menos de 10 o ningln policia. Sélo 413 municipios, es decir 16.8 % tienen mas de 50
policias'.

En lo que respecta a la necesidad de tener al Ejército en las calles para mejorar la seguridad del
pais, la encuesta muestra la siguiente:

iUsted cree o no necesariala presencia del Ejército
en las calles para mejorar la seguridad del pais?

85
64
; 54
39
28
8 7 12
e — 2
ene-17 dic-17 dic-18
‘ No sabe . No es necesaria . Si es necesaria

El resultado fue que el 85% de los encuestados ve al Ejército como la institucion capaz de mejorar la
seguridad. De lo anterior se puede observar que la ciudadania confia en el ejército y ademas ve su
trabajo como una posibilidad para instaurar la paz y seguridad en el pais.

15 \Vizccaino, A. “Gendarmerfa y otras soluciones para la seguridad
pUblicay la seguridad interior”, 2018.
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La opinion publica de
lIa Guardia Nacional

Como ya se menciond la implementacién de la Guardia Nacional obedece a una nueva
estrategia de pacificacion y seguridad en el pais; con un modelo mixto en donde convergeran
mando civil y capacitacién militar. En cuanto al nivel de conocimiento de la sociedad sobre la
creacion de la Guardia Nacional, la encuesta arrojé lo siguiente;

:Usted se entero de la propuesta del presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador de crear una

Guardia Nacional conformada por miembros del
Ejército, de |Ia Marina y de la Policia Federal?

32%
- 1%
67%
Si se entero No se entero . No sabe

El 67% de la poblacion dice que si se enterd de la propuesta, estos resultados sirven de
parametro para saber sila ciudadania estaba enterada de esta estrategia de seguridad préxima
aimplementarse.
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Otro aspecto que resulta relevante medir y mencionar, es la aceptacion o el porcentaje de la
poblacion que estéd de acuerdo con laimplementacion de la Guardia Nacional, en este sentido,
la encuesta menciona:

(Usted esta de acuerdo o desacuerdo con crear
una Guardia Nacional que se encargue de la
seguridad en el pais?

No sabe |@® 2%
En desacuerdo | @D 10%

Ni acuerdo ni desacuerdo %

De acuerdo | CEEEEEIIE I 87%

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

La ciudadania percibe a la Guardia Nacional como una estrategia necesaria para reestablecer
la seguridad en el pais, el 87% de los encuestados estan de acuerdo con la instauracion de la
estrategia.

Con lainformacion presentada se aprecia una légica en la respuesta ciudadana, si retomamos
el nivel de confianza que se tiene en los militares y la marina, su porcentaje es muy similar, por
lo tanto no resulta extrafio la manifestacion postiva de acuerdo con la Guardia Nacional.
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Consideraciones
finales

32

El pais atraviesa por una crisis de violencia e inseguridad que se refleja en los indices
de delitos cometidos; esta situacidn se ha generalizado en los estados de la RepUblica
en mayor o menor medida, por lo cual el estado de Oaxaca no queda exento de la
ola de inseguridad. Ante esta problematica el gobierno de la Republica presento el
Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024 en el que se contempla, ademas de otras
medidas, la instalacién de una Guardia Nacional, atendiendo a las particularidades de
las distintas zonas y entidades del pais.

La Guardia Nacionalademds de representar una solucién para lainseguridad, simboliza
un avance en temas de parlamento abierto ya que su discusion, revision y aprobacion
se realizo en el marco del consenso politico y ciudadano, por medio de audiencias
publicasy debates.

Los puntos torales que dieron paso al consenso para la aprobacion de la Guardia
Nacional fueron principalmente: mando de caracter civil, mecanismos de control,
coordinacion operativa interinstitucional, disciplina y respeto a los derechos humanos,
normativa propia de sanciones y correctivos, fortalecimiento a los mecanismos de
coordinacion en los tres niveles de gobierno y lapso de cinco afios para el retiro de las
fuerzas armadas en tareas de seguridad publica.

Es una constante que la creacion de cuerpos de seguridad como la Guardia Nacional
en los paises alrededor del mundo, surgen en el marco de crisis de inseguridad, de ese
modo México no es el primer pais en optar por este modelo para la instauracién de la
paz.

Los ejemplos internacionales nos muestran una perfecta combinacién entre naciones
soberanas y fuerzas de seguridad intermedia, en donde los cuerpos de seguridad se
sustentan en mecanismos de controly en altos estandares en materia de investigacion
y derechos humanos.

En cuanto a la aprobacion ciudadana hacia las Fuerzas Armadas, pareciera que en
efecto la disciplina miltar influye de manera positiva en la percepcién de seguridad.

La realidad social en materia de seguridad, con toda su complejidad, de acuerdo
al abanico de amenzas, hace evidente la necesidad de no prescindir de las Fuerzas
Armadas, existiendo un consenso de que su retiro debe ser gradual, mientras ocurre el
fortalecimiento de las fuerzas civiles de seguridad.

En lo que respecta a las policias municipales se hace evidente la urgencia del
establecimiento de esquemas de fortalecimiento y colaboracion con la Guardia
Nacional; es a nivel municipal donde los ciudadanos se encuentran mas indefensos.
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