CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA



Recension: Reforma Educativa.



El articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: reformas y adiciones.

Julio Eduardo Manzano Bizuet*

Julio Eduardo Manzano Bizuet, licenciado en Derecho, galardonado con la medalla
al mérito académico por la Universidad “José Vasconcelos” de Oaxaca S.C. (UNIVAS);
y maestro en Ciencias de la Educacion, obteniendo la medalla a la excelencia

académica por el Instituto de Estudios Universitarios, plantel Oaxaca (IEU).

Forma parte de Asociacion Civil FONDE, especializada en impartir cursos sobre
educacién, inteligencia emocional y derechos humanos. Comisionado y asesor de la
Comisién Iberoamericana de Derechos Humanos de Oaxaca.

Resumen.

En el marco del dia y mes de la y del docente, este documento analiza cronolégicamente las
reformas que ha tenido el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cabe destacar que se toma como referencia el texto original de la Constitucién de 1917, el cual,
es comparado con las 11 reformas constitucionales que iniciaron en 1934, hasta la publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019. Sefalamos las caracteristicas mas
importantes de las reformas de acuerdo al afo en que se realizaron.

Al final del documento se encuentran nuestras conclusiones respecto al tema en comento.
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educaciéon media superior y superior.
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Introduccion.

La Constitucion es una norma juridica que no permanece estatica, sino que tiene que adecuarse
con las necesidades sociales que van surgiendo a lo largo del tiempo. En el caso mexicano, la
Carta Magna, tiene un procedimiento que permite las modificaciones o adiciones al texto
constitucional.

El Congreso Constituyente Originario establecié que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), fuera reformada o adicionada atendiendo lo que establece el
articulo 135 del mismo ordenamiento legal, que a la letra dice:

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de
las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Si analizamos lo que establece el precepto constitucional transcrito, podemos observar que se
necesita de una votacion calificada (2/3 partes) del Congreso de la Unién, mds la mayoria de las
entidades federativas, por lo que al aplicarse estos dos requisitos, todo proyecto de reforma
tendra rango constitucional, posteriormente, serd publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) para que sea del conocimiento social.

Este trabajo no tiene la finalidad de analizar el procedimiento de reforma, pero si analizar los
cambios que se han realizado al articulo 3° de la CPEUM, desde su promulgacion en 1917, a la
fecha.

1. Analisis de las reformas al articulo 3° de la CPEUM.

En la siguiente tabla, escribiremos las fechas en las cuales se realizaron las reformas o adiciones
al articulo 3° de la Norma Suprema:

12 22 3a 42 52 62 72 82 92 102
reforma reforma reforma reforma reforma reforma reforma reforma reforma reforma
DOF
DOF13/12|  DOF DOF DOF | 1993 | poF DOF DOF DOF DOF
/1934 30/12/1946 | 09/06/1980 | 28/01/1992 | pofgoso3; | 12/11/2002 | 10/06/2011 | 09/02/2012 26/02/ 29/01/
1993 2013 2016




De acuerdo a la pagina oficial de la Cdmara de Diputados Federal, el texto del articulo 3° de la
CPEUM, ha sido reformado en 10 ocasiones.

Como punto de partida transcribiremos el texto original del articulo 3° de la CPEUM,
promulgado en 1917:

La ensefanza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares. Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto,
podran establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza primaria.

2. Reforma: educacion socialista.

Someramente, explicaremos las reformas que acontecieron en las fechas indicadas. La primera
reforma se suscité en 1934. Destacé que el articulo 3° consagrara la educacién que imparta el
Estado como socialista. Si ley6 bien, en algun momento, este modelo ideolégico-econdmico,
impero en el texto constitucional.

Sin embargo, el modelo socialista aplicado a la educacion, no resulté como se habia trazado, asi
lo detalla Herrera Ortiz (2011:127) de la siguiente manera: “El socialismo, cuya aplicacion real
condujo a toda clase de desmanes y errores, por parte de gente impreparada que tenia a cargo
la educacion”.

3. Reforma: criterios orientadores.

La reforma de 1946, suprimio la educaciéon socialista y se anadieron los criterios orientadores
que rigen a la educacion publica: libre de todo credo religioso, democratica, nacionalista,
etcétera.

4, Reforma: autonomia universitaria.

En 1980 se anadio al articulo 3°, la fraccién VI, la cual concede a las instituciones publicas de
educacién superior la autonomia universitaria.

5. Reforma: educacion religiosa.

Sin embargo, la reforma de 1992, fue trascendente por los cambios que trajo consigo.
Recordemos que el Constituyente Originario de 1917, establecié que la educacion seria laica.
También determinaba una prohibicion absoluta para impartir educacién particular con tintes
religiosos. Empero, con la reforma del 92, se dio apertura para que las instituciones privadas
pudieran ensenar ideologias religiosas.

Entonces ;jantes de la reforma de 1992, no existia la educacién con influencia religiosa?
Desafortunadamente, el texto de la Carta Magna era letra muerta. Desde luego, existian
instituciones religiosas que impartian educacién, por lo que, con la reforma del 92, solo se le dio
la formalidad constitucional.



i{Cuando hablamos de una educacion laica? Primero definamos qué es la laicidad. Para Blancarte
(2008: 31) la define como: “un régimen social de convivencia cuyas instituciones politicas estan
legitimadas, principalmente; por la soberania popular y ya no por elementos religiosos.”En razén
de lo anterior, la educacién que imparta el Estado, debe luchar contra los fanatismos, prejuicios,
servidumbre o cualquier otra cuestidn que atente contra la dignidad humana, es decir, la
educacion publica centra su eje sobre bases politico-juridicas y no religiosas.

6. Reforma: educacion secundaria obligatoria.

Un afno después llega la reforma de 1993, también de relevancia educativa, porque se establecié
la secundaria como obligatoria, siendo hasta ese entonces solo la primaria como necesaria.

7. Reforma: educacion preescolar obligatoria.

Aun cuando parezca increible, la primaria era obligatoria, al igual que la secundaria ;y el
preescolar? En el afo 2002 se reforma el articulo en comento, para plasmar como obligatorio
este nivel educativo.

8. Reforma: educaciéon en Derechos Humanos.

La reforma del afio 2011, esta relacionada con el nuevo paradigma constitucional, en este
sentido, la educacidon que imparte el Estado buscara fomentar el respeto a los Derechos
Humanos. La llamada Educacion en Derechos Humanos, busca que el concepto no se quede en
mera expresion constitucional, sino que los Derechos humanos, sean materializados.

Galvan Tello (2012:99) determina lo siguiente respecto al binomio educacion-Derechos
Humanos:

La educacién en derechos humanos requiere de establecer una relacién entre la informacion
y la accién, entre el concepto y el significado. Desde esta perspectiva es necesario propiciar
en el aprendizaje aspectos éticos y de conocimiento de la materia. Educar en derechos
humanos es formar actitudes que generan una doble consciencia: la de la exigencia de los
derechos humanos y la obligacion de respetarlos.

9. Reforma: educacion obligatoria media superior.

La reforma del 2012, busc6 una mayor especializacion y madurez académica, se establecio como
obligatoria la educaciéon media superior.

Entonces ;antes de la reforma de 1992, no existia la educacion con influencia religiosa?
Desafortunadamente, el texto de la Carta Magna era letra muerta. Desde luego, existian
instituciones religiosas que impartian educacion, por lo que, con la reforma del 92, solo se le dio
la formalidad constitucional.



10. Contrarreforma vs Reforma

Las reformas del 2013 y del 2016, propuesta por la anterior administracion federal, ha quedado
derogada, porque el pasado 15 de mayo de 2019, 22 Congresos Locales, entre ellos la XLIV
Legislatura de Oaxaca; votaron a favor de la reforma constitucional que modifica y adiciona el
articulo 3° de la CPEUM. La reforma entrara en vigor el 16 de mayo del presente’.

La reforma constitucional al articulo 3° del 15 de mayo de 2019, establece que la educacion
superior sera obligatoria, por lo tanto, el Estado dispondra de politicas para lograr la inclusion,
permanencia y continuidad.

Conclusiones

Una vez que realizamos el recorrido de reformas y adiciones que ha tenido el articulo 3° de la
CPEUM, podemos expresar lo siguiente:

1) A pesar de que nuestra Carta Magna es una Constitucion rigida, es decir, necesita un proceso
extraordinario para reformarla o adicionarla, el articulo 3° de la CPEUM, ha tenido 11 reformas;
sin embargo, sigue habiendo un rezago educativo en gran parte del pais.

2) Las y los operadores de la educacion, son los principales artifices para que las reformas y
adiciones sean aplicables. La responsabilidad de quienes se encuentran frente a grupo es
mayuscula, porque la educacion, hoy por hoy, no se reduce a ejecutar el proceso de aprendizaje,
sino también a practicar conductas democraticas, éticas y transparentes.

3) Es positivo que la educacién superior sea obligatoria, lo que se traduce en mayor nimero de
personas que ingresaran a las Universidades, empero, paralelamente deben crearse politicas de
empleo para las y los futuros egresados, y evitar postreras “frustraciones laborales”.

4) La educacion es un tema que involucra a estudiantes, docentes y familia. Si bien es cierto que
el estudiantado recibe educacién formal en las aulas; la practica de valores viene de casa. Si las
familias dejan en manos del Estado o de los docentes la educacion de la juventud, estimo que
tendremos un problema.

5) Evitar que el texto de la Constitucion sea letra muerta, verbigracia, veamos como estaba y
como quedd la fraccién |, del articulo 31 de la CPEUM, antes y después de la reforma
constitucional de 2019:

Antes de la reforma del 15 de mayo de 2019

Después de la reforma del 15 de mayo de 2019

Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior y reciban la militar, en los términos que
establezca la ley.

Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afnos concurran a las escuelas, para recibir la educacion
obligatoria y, en su caso, reciban la militar, en los términos que
establezca la ley, asi como participar en su proceso educativo, al
revisar su progreso y desempefo, velando siempre por su
bienestar y desarrollo.

'Para profundizar sobre esta reforma de 2019, dejamos la siguiente liga:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560457&fecha=15/05/201




Los ejemplos sobran, sobre todo en Oaxaca, existen progenitores que no mandan a sus hijos e
hijas a recibir educacién basica ;Qué sancidn corresponde a quienes no cumplan con esta
disposicién constitucional?

6) Con la reforma del 15 de mayo de 2019, la educacién superior se vuelve obligatoria,
abandonando el criterio de entenderla como un proyecto de vida. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, mediante jurisprudencia destacd que la educacion superior no es obligatoria,
tampoco universal, porque se trata de un plan de vida libre?.

7) Con las reformas comentadas, hoy en dia, el estudiantado recibe tres afos de preescolar, seis
de primaria, tres de secundaria, tres de preparatoria, en total 15 anos de estudio. ;Cuantos anos
mas de estudio se necesita para lograr que la sociedad oaxaquefa y mexicana muestre rasgos de
civilidad, respeto y practica de valores?

Al final Ustedes tienen la mejor opinién...
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