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Presentacion

Los paises del mundo se han unido en
varias ocasiones para fijar objetivos
comunes como la lucha por Ila paz,
erradicacion de la pobreza, el combate al
cambio climdtico, la educacion de calidad,
entre otros. La aceptacion de estos
objetivos ha quedado plasmada en
diversos documentos; tales como la
Agenda para el Desarrollo Sostenible,
también conocida como Agenda 2030.

En 2015 todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos
como parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo  Sostenible, en la cual se
establece un plan para alcanzar los
Objetivos en 15 anos; cabe senalar que los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
constituyen un llamamiento universal a la
accion para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas y
perspectivas de las personas en todo el
mundo.

En el presente trabajo se retoma el
segundo objetivo de esta Agenda: hambre
cero,; a partir de la seguridad alimentaria
y nutricional.

Para ello, se da comienzo con Ila
explicacion de este concepto y de otros
conceptos relacionados, a fin de tener el
panorama general de su estructura.

También se hace mencion sobre las
dimensiones e indicadores de la seguridad
alimentaria, los cuales son utilizados por la
FAO para integrar las mediciones sobre
inseguridad alimentaria en el mundo; en el
trabajo se incluyen estos datos para
Africa, América Latina y el Caribe, asi
como México.

Finalmente, se hace mencion de la politica
alimentaria en el pais, con la finalidad de
senalar los tipos de intervenciones que se
han tenido en Meéxico, a fin de aseqgurar
una buena nutricion en la poblacion; asi
como mencionar el marco regulatorio
vigente.

Es importante mencionar que el trabagjo
busca dar a conocer por qué la seguridad
alimentaria representa uno de los temas
mds importantes en la agenda mundial de
manera general y comprensible.



1. ¢Qué es la seguridad alimentaria?
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La definicion de seguridad alimentaria
considera varios elementos; primero, que
exista una oferta adecuada de alimentos
disponibles todo el ano en el dmbito
nacional y también en la comunidad;
segundo, que los hogares deben tener
tanto acceso fisico como econdmico a una
cantidad, calidad y variedad suficiente de
alimentos vy, por ultimo, los jefes del hogar
y los encargados de la preparacion de los
alimentos deben tener el tiempo, el
conocimiento  y la  motivacion  para
asegurar que las necesidades de todos los
miembros de |la familia sean satisfechas.

Este concepto surgido en la década de los
70, inicialmente basado en la produccion
y disponibilidad alimentaria a nivel global
y nacional, posteriormente en los anos 80,
se anadid la idea del acceso, tanto
economico como fisico. Y en la década de
los 90, se llegd al concepto actual que
incorpora la inocuidad vy las preferencias
culturales, reafirmando la Seguridad
Alimentaria como un derecho humano. A
partir  de lo anterior, se tienen
principalmente dos conceptos sobre
Seqguridad Alimentaria:

Hay seguridad alimentaria cuando todas
las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdomico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos  para
satisfacer sus necesidades alimenticias vy
sus preferencias en cuanto a los alimentos,
a fin de llevar una vida activa y sana (FAO,
20089).

Un hogar tiene seqguridad alimentaria
cuando tiene acceso a la alimentacion
requerida para una vida saludable para
todos sus miembros (adecuada en términos
de calidad, cantidad y aceptable
culturalmente) y cuando no estd en riesgo
de perder dicho acceso.l

1Esta definicion fue propuesta por un comité especial de las Naciones Unidas. “Brief on policies to allevia
underconsumption and malnutrition in deprived areas” United Nations Administrative Committee
Coordination/Subcommittee on Nutrition, Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Ginebra.




Durante la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA) de 1996, dirigentes de 185 paises y
de la Comunidad Europea reafirmaron, en la Declaracion de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial, el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos vy
nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacion apropiada y con el derecho
fundamental de toda persona a no padecer hambre.

Desde sus inicios, las Naciones Unidas han establecido el acceso a una alimentacion
adecuada como derecho individual y responsabilidad colectiva. La Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948, en su articulo 25 proclamd que "Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion.." de igual manera el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1996) elabord estos conceptos mads
plenamente, haciendo hincapié en “el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso la alimentacion..", y especificando el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre.

En este sentido, se consideran dos derechos, intrinsecamente unidos: el derecho a estar
protegidos contra el hambre y el derecho a tener una alimentacion adecuada. El primero
de estos derechos es fundamental. Significa que los Estados tienen la obligacion de
aseqgurar, por lo menos, que las personas no mueran de hambre, lo cual también se
asocia con el derecho a la vida misma.




Por otra parte, el derecho a Ila
alimentacion adecuada alude a que los
Estados deberian hacer todo lo posible por
promover gque todas las personas tengan
alimentos adecuados en su territorio; en
otras palabras, las personas deberian
tener acceso fisico y econdmico en todo
momento a los alimentos en cantidad vy
calidad adecuadas para llevar una vida
saludable vy activa. Para considerar
adecuados los alimentos se requiere que
ademds sean culturalmente aceptables y
que se produzcan de forma sostenible
para el medio ambiente vy la sociedad.

Por ultimo, su suministro no debe interferir
con el disfrute de otros derechos
humanos, por ejemplo, no debe costar
tanto adquirir suficientes alimentos para
tener una alimentacion adecuada, que se
pongan en peligro otros derechos
socioecondmicos, o satisfacerse en
detrimento de los derechos civiles o
politicos.

Por otra parte, la seqguridad alimentaria se
puede entender también a partir de su
opuesto, es decir, de la inseguridad
alimentaria. Una persona padece
inseguridad alimentaria cuando carece de
acceso reqular a suficientes alimentos
INOCUOS Yy Nutritivos para un crecimiento y
desarrollo normales y para llevar una vida
activa y saludable. Esto puede deberse a
la falta de disponibilidad de alimentos y/o
a la falta de recursos para obtenerlos. La
FAO mide Ila inseguridad alimentaria
utilizando la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria (FIES, por sus siglas
en inglés) que se muestra a continuacion:

e Seqguridad alimentaria a inseguridad
alimentaria leve: existe incertidumbre
sobre la capacidad para obtener
alimentos

¢ Inseqguridad alimentaria moderada: se
pone en riesgo la calidod de los
alimentos y la variedad de estos se
encuentra comprometida; ademds se
reduce la cantidad de alimentos vy
probablemente la persona se salta
comidas o se queda sin alimentos
ocasionalmente.

e Inseqguridad alimentaria grave: no se
consumen alimentos durante un dia o
mMaAs.




Aunado a lo anterior, se puede identificar
como elemento adicional del concepto de
insequridad  alimentaria |la  estabilidad
temporal. A su vez, la permanencia de la
problematica es un factor mds de la
seqguridad alimentaria. Basados en la
temporalidad, se pueden identificar tres
tipos de inseguridad alimentaria: cronica,
estacional y transitoria.

Las personas con inseguridad alimentaria
cronica  son  aquellas cuyo consumo
alimentario estd por debajo de los
requerimientos necesarios o que padecen
hambre de forma persistente durante
periodos largos. En cambio, aquellos en
insequridad  alimentaria  estacional vy
transitoria son los que se enfrentan a
niveles de consumo inferiores a los
adecuados por periodos definidos.

En el primer caso, la inseguridad
alimentaria se debe a reducciones
estacionales en la produccion o abasto de

alimentos o del empleo, sobre todo en las
zonas rurales en las épocas previas a la
cosecha; en el segundo, se da como
resultado de chogques econdmicos o
naturales, puede ser por variaciones en los
precios internacionales, sequias y cualquier
tipo de desastre natural, e incluso por
periodos de enfermedad o desempleo
temporal que ocasionen disminuciones en
SUS iNQgresos.

De todo lo anterior se puede resumir que,
un hogar se considera en seqguridad
alimentaria si  tiene proteccion contra
ambos tipos de inseguridad. Para ello, el
acceso a alimentos debe ser adecuado
nutricionalmente a lo largo del ano,
ademds el hogar debe poder mitigar los
choques de corto plazo sin sacrificar las
necesidades nutricionales de alguno de sus
miembros.




1.1 Conceptos relacionados con
la seguridad alimentaria

La vigilancia alimentaria y nutricional es un
proceso permanente de compilacion,
andlisis y divulgacion de informacion
necesaria para mantener un conocimiento
actualizado de la nutricion y sus factores
determinantes; describir su distribucion vy
tendencias, predecir Sus posibles
variaciones y apoyar los procesos de toma
de decisiones sobre acciones
promocionales, preventivas o correctivas.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la FAO
y la comunidad internacional han
desarrollado  sistemas  de  vigilancia
alimentaria, asi como una variedad de
programas que buscan apoyar a las
naciones en su lucha en pro de la
seguridad alimentaria. Los analistas de
seguridad alimentaria han desarrollado
diversas escalas o fases para describirla,
utilizando para ello indicadores (que serdan
mencionados en el apartado siguiente); sin
embargo, esta tarea implica también
involucrar otros conceptos estrechamente

ligados, los cuales serdn descritos a
continuacion.
e Hambre: es una sensacion fisica

incomoda o dolorosa, causada por un
consumo insuficiente de  energia
alimentaria. Se vuelve cronica cuando
la persona nNo consume una cantidad
suficiente de calorias (energia
alimentaria) de forma regular para
llevar una vida normal, activa vy
saludable. La FAO ha utilizado el
indicador de prevalencia de la
subalimentacion  para  estimar el
alcance del hambre en el mundo, por lo
que el término "hambre” también suele
denominarse subalimentacion.

Hambruna: concepto asociado con
imdagenes de inanicion masiva y que se
suele entender como un hecho aislado,
y nho como la culminacion de un
proceso. Se puede definir como ‘el
resultado de una secuencia de
procesos y sucesos que reduce la
disponibilidad de alimentos o el derecho
al alimento, causando un aumento
notable y propagado de la morbilidad y
mortalidad.

Pobreza: pobreza general o pobreza
relativa. El Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) la
define como ‘“falta del ingreso
necesario para satisfacer las

necesidades esenciales no alimentarias
como el vestuario, la energia y la
vivienda, asi como las necesidades
alimentarias

Pobreza extrema: pobreza absoluta o
indigencia. El PNUD la define como “falta
del ingreso necesario para satisfacer
las necesidades bdsicas de alimentos,
que se suele definir sobre la base de las
necesidades minimas de calorias.
Vulnerabilidad: caracteristicas y
circunstancias de una comunidad,
sistema, grupo o segmento poblacional
que los hace susceptibles a efectos
daninos de una amenaza. Los diversos
aspectos de la vulnerabilidad surgen de
factores fisicos, sociales, econdmicos y
ambientales.

Amenaza: fendmeno, sustancia,
actividad humana o condicion peligrosa
que pueden ocasionar la muerte,
lesiones u otros impactos a la salud, al
igual que danos a la propiedad, la
perdida de medios de sustento y de
Servicios, trastornos sociales y
economicos, o danos ambientales.



Malnutricion: resulta de deficiencias,
excesos o desequilibrios en el consumo
de macro o micronutrientes, puede ser
resultado de la inseguridad alimentaria,
o estar relacionada con factores no
alimentarios, como practicas
inadecuadas de cuidado de ninas vy
NiNos, servicios de salud insuficientes o
un ambiente insalubre.

Desnutricion: estado patologico
resultante de una dieta deficiente en
uno O varios nutrientes esenciales o de
una mala asimilacion de los alimentos.
Hay tres tipos:

| Deficiencia de peso por altura
(P/A). Delgadez extrema. Resulta
de una pérdida de peso asociada
con  periodos recientes de
hambruna o enfermedad que se
desarrolla muy rdpidamente y es
limitada en el tiempo.

2.Retardo de altura para la edad
(A/E). Asociada normalmente a
situaciones  de pobreza, vy
relacionada con dificultades de
aprendizaje y menos desempeno
economico.

5. Deficiencia de peso para la edad
(P/E). Insuficiencia ponderal.
indice compuesto de los
anteriores (P/A x A/E = P/E).

—

Como parte de su mandato, la FAO se
esfuerza por erradicar el hambre, Ia
inseguridad alimentaria y todas las formas
de malnutricion. Apoyar los medios de
subsistencia de los pequenos productores
de alimentos, mejorar la resiliencia de los
sistemas de produccion alimentaria vy
fomentar el uso sostenible de los recursos
naturales son fundamentales para cumplir
este mandato y alcanzar el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2 (ODS2): un mundo
sin  hambre, inseqguridad alimentaria vy
malnutricion.

Bajo esta premisa, los programas vy
actividades son monitoreados y
evaluados, de modo que le permita tanto
a la FAO como a los Estados Parte
conocer el avance de las politicas
publicas alimentarias, para lo cual es
indispensable establecer indicadores.




1.2 Dimensiones e indicadores de la seguridad alimentaria

Como se explicd en lineas anteriores, el concepto de seguridad alimentaria se integra de
diferentes elementos, los cuales también son considerados como dimensiones. De modo
que la definicion plantea cuatro dimensiones primordiales, sefaladas en la siguiente tabla:

Tabla 1. Dimensiones de la seguridad alimentaria

Es resultado de la produccion interna tanto de productos primarios 5
como industrializados, del nivel de las reservas, las importaciones y |
exportaciones, las ayudas alimentarias y la capacidad de |

La disponibilidad ;
: ) almacenamiento y movilizaciéon. Debe ser estable, de forma que |
fisica de los ) ;
. existan alimentos suficientes durante todo el afno, y adecuada a las
alimentos :
condiciones sociales y culturales, y con productos inocuos, es decir, |
sin sustancias dafiinas '
para la salud.
' El acceso fisico a alimentos saludables y nutritivos (asi como su 5
precio) depende tanto de la oferta (disponibilidad) como de la |
demanda de los consumidores. Mientras que el acceso econémico 5
El acceso -

R de los hogares, a su vez, depende de su ingreso y del precio de los
aloa slisanics alimentos. La preocupacién acerca de una insuficiencia en el
acceso a los alimentos ha conducido al disefio de politicas con |
mayor enfoque en materia de ingresos y gastos, para alcanzar los |
objetivos de seguridad alimentaria.
La utilizacién normalmente se entiende como la forma en la que el
cuerpo aprovecha los diversos nutrientes presentes en los |
alimentos. El ingerir energia y nutrientes suficientes es el resultado |
La utilizaciobnde ' de buenas practicas de salud y alimentacion, la correcta
los alimentos preparacion de los alimentos, la diversidad de la dieta y la buena |
distribucién de los alimentos dentro de los hogares. La combinacién

de esos factores con el buen uso bioldgico de los alimentos |

consumidos, resulta en la condicién nutricional de los individuos |

' Incluso en el caso de que su ingesta de alimentos sea adecuada en |

la actualidad, se considera que no gozan de completa seguridad

alimentaria si no tienen asegurado el debido acceso a los alimentos
La estabilidad

) de manera periédica, porque la falta de tal acceso representa un |
en el tiempo de las .

riesgo para la condicion nutricional. Las condiciones climaticas |
tres dimensiones : - - = : ;
o adversas (la sequia, las inundaciones), la inestabilidad politica (el |
anteriores .
descontento social), o los factores econémicos (el desempleo, los |
aumentos de los precios de los alimentos) pueden incidir en la |

condicion de seguridad alimentaria de las personas.

Fuente: FAO 2011.




Con relacion a los indicadores, su eleccion se ha basado en opiniones de expertos y en la
disponibilidad de datos con cobertura suficiente para permitir el establecimiento de
comparaciones entre regiones y a lo largo del tiempo. Se clasifican en torno a las cuatro
dimensiones de la seguridad alimentaria antes descritos; los cuales se enuncion a

continuacion.

Dimensién

Indicador

Disponibilidad

Suficiencia del suministro de energia alimentaria
promedio

Valor de la produccion de alimentos promedio

Proporcian del suministro de energia alimentaria derivado
de cereales, raices y tubérculos

Suministro de proteinas promedio

Suministro de proteinas de origen animal promedio

Acceso

Densidad de lineas ferroviarias

Producto interno bruto per capita (en poder adquisitivo
equivalente)

Prevalencia de la subalimentacion

Prevalencia de inseguridad alimentaria grave en la
poblacion

Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave
en la poblacién

Utilizacién

Porcentaje de la poblacién que utiliza servicios de agua
potable gestionados de manera segura

Porcentaje de la poblacién que utiliza por lo menos
servicios basicos de agua potable

Porcentaje de la poblacion que utiliza servicios de
saneamiento gestionados de manera segura

Porcentaje de la poblacién que utiliza por lo menos
servicios basicos de saneamiento

Porcentaje de nifios menores de cinco afios que padecen
emaciacion

Porcentaje de nifios menores de cinco anos que padecen
retraso del crecimiento

Prevalencia del sobrepeso entre los nifios menores de
cinco afos

Prevalencia de la obesidad entre la poblacion adulta (18
anos y mas)

Prevalencia de la anemia entre las mujeres en edad fértil
(15-49 afios)

Prevalencia de la lactancia materna exclusiva entre nifios
de hasta cinco meses de edad

Prevalencia de bajo peso al nacer

Estabilidad

Proporcion de dependencia de las importaciones de
cereales

Porcentaje de fierra arable provista de sistemas de riego
Valor de las importaciones de alimentos en el total de
mercancias exportadas

Estabilidad politica y ausencia de violencia o terrarismo
Variabilidad de la produccién de alimentos per capita
Variabilidad del suministro de alimentos per capita

Cabe senalar que la mayoria
de estos indicadores han sido
construidos por la FAQO, sin
embargo, también existe
participacion de otros
organismos internacionales
como: el Banco Mundial, la
Organizacion Mundial de la
Salud, EI Fondo de Ilas
Naciones Unidas para la
Infancia, ademds de retomar
datos de los indicadores de
gobernanza mundial.

Por otra parte, la FAO utiliza
multiples indicadores (como se
menciono anteriormente)
para monitorear los diversos
aspectos de la seguridad
alimentaria; dos de estos son:
la Prevalencia de la
subalimentacion y fe
Prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o)
grave en la poblacion, mismos
que se basan en la Escala de
experiencia de inseguridad
alimentaria (FIES). Estos
indicadores  estdn  siendo
utilizados para monitorear el
progreso mundial hacia el
logro del ODS2.



2. Seguridad alimentaria en el mundo

En el ano 2015, mds de 180 paises
miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) acordaron un plan
de accion mundial a favor de las personas,
prosperidad y el planeta, la agenda 2030;
o0 también conocido como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Uno de los
objetivos propuestos en la agenda es el
"hambre cero” el cual busca erradicar
todas las formas de hambre y desnutricion
para el ano 2030 y aseqgurar el acceso a
todas las personas a una alimentacion
suficiente y nutritiva durante todo el ano.

A 5 anos de su promulgacion y a 10 de
que se cumpla el plazo, las cifras no

muestran  resultados alentadores, el
cambio climdtico combinado con
problemas sociales y recesiones

econodmicas han provocado que se
incremente la inseguridad alimentaria en
el mundo.

Con relacion a los indicadores utilizados
para el monitoreo del ODS2: La
Prevalencia de la subalimentacion (PoU,
por sus siglas en inglés) y la Prevalencia
de la inseguridad alimentaria ofrecen
diferentes perspectivas y utilizan
metodologias y fuentes de informacion
muy diferentes.

El primero (PoU) se utiliza para monitorear
el hambre a nivel mundial y regional, se
basa en la informacion de los paises
sobre la disponibilidad, el consumo de
alimentos vy las necesidades calodricas.
Calcula la suficiencia de la ingesta de
energia alimentaria de la poblacion. Las
estimaciones de la PoU no pueden
desagregarse lo suficiente para poder
identificar poblaciones vulnerables
especificas dentro de los paises, por lo
gue no arroja informacion focalizada.




Por otra parte, la Prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada o grave en la poblacion,
(basado en la FIES)? es una estimacion del
porcentaje de la poblacidon de un pais que se
enfrenta a dificultades para acceder a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para un crecimiento
y desarrollo normales, asi como una vida activa y
saludable. Los datos se recopilon mediante
entrevistas directas en las que se pregunta a las
personas sobre las experiencias relacionadas con
el acceso restringido a los alimentos.

La FIES es capaz de ofrecer la medicion de la
inseqguridad alimentaria a nivel individual o
familiar y en diferentes niveles de gravedad, por
lo que las estimaciones pueden compararse entre
paises y subpoblaciones dentro de un mismo pais,
esta metodologia puede utilizarse para destacar
el "quiéen” y el "donde” de la inseguridad
alimentaria, respondiendo a las preguntas: qué
poblaciones son las que mds sufren de
inseguridad  alimentaria 'y en donde se
encuentran.

Es preciso senalar que la FIES es una escala
estadistica similar a otras escalas ampliamente
aceptadas que fueron disenadas para medir
rasgos que no pueden observarse; combinada
con otras mediciones, puede contribuir a un
conocimiento mds amplio de las causas vy
consecuencias de la inseguridad alimentaria vy
brindar fundamento a politicas e intervenciones
mas eficaces.

El estado de la
Inseguridad
alimentaria

en el mundo

2Escala de experiencia de inseguridad alimentaria




2.1 Estado de seguridad
alimentaria en el mundo

Al monitorear el progreso hacia el ODS2, y
gracias a que fueron posibles las
actualizaciones para muchos paises, la
estimacion del hambre en el mundo se
realizd con mayor precision durante 2019;
lo cual permite senalar que el mundo no
estd en camino de lograr el Hambre Cero
para 2030. Por el contrario, si continuan
las tendencias recientes, el numero de
personas afectadas por el hambre
superard los 840 millones para 2030, o el
9,8 por ciento de la poblacion. Este es un
escenario alarmante, incluso sin tener en
cuenta los impactos potenciales de la
pandemia por COVID-19.

Las personas que experimentan
inseguridad alimentaria moderada ven
reducida la calidad y/o cantidad de sus
alimentos y no estadn seqguras de su
capacidad para obtener alimentos debido
a la falta de dinero u otros recursos. La
inseguridad alimentaria moderada puede
aumentar el riesgo de algunas formas de
malnutricion, como el retraso en el
crecimiento en los ninos, las carencias de
micronutrientes o la obesidad en los
adultos.

Las personas en situacion de inseguridad
alimentaria severa se han quedado sin
alimentos vy, en el peor de los casos, han
pasado dias sin comer. Ademds, a nivel
mundial, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria en un nivel moderado o
grave, y solo en un nivel grave, es mayor
entre las mujeres que entre los hombres.
La brecha de género en el acceso a los
alimentos aumento de 2018 a 2019. En la
siguiente figura se puede apreciar el
monitoreo de la PoU y Prevalencia de la
inseguridad alimentaria de 2005 a 2019,
asi como las proyecciones a 2030.

Figura 1. Indicadores de seguridad
alimentaria

== Prevalencia de subal &n (eje izquierdo) == Noamere de personas subalimentadas (eje derecha)

Tomando en cuenta el contexto de la
pandemia, se espera que COVID-19
empeore las perspectivas generales de
seguridad alimentaria y nutricion. Pueden
aparecer focos de inseguridad
alimentaria en paises y grupos de
poblacion que tradicionalmente no se
vieron afectados. Una evaluacion
preliminar sugiere que la pandemia
puede agregar entre 83 y 132 millones de
personas al numero total de desnutridos
en el mundo en 2020, dependiendo del
escenario de crecimiento econdmico
(perdidas que oscilan entre 4,9 y 10
puntos porcentuales en el crecimiento del
PIB mundial).

En el trabajo realizado por la FAO (2020),
se muestra un incremento en la
inseguridad alimentaria desde el ano
2015, alcanzando en el ano 2019 el 25.9%
de la poblacion mundial en estado
moderado o grave, estas cifras muestran
que dadlrededor de 20011 millones de
personas No han tenido acceso suficiente
a los alimentos, en téerminos de cantidad y
calidad necesarios para llevar a cabo
una vida plena y saludable.
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Aunado a lo anterior, es alarmante el
segmento de la poblacion en estado
grave de inseguridad alimentaria
alcanzando en el ano 2019 el 9,7%, lo que
significa que alrededor de 746 millones de
personas suelen quedarse sin alimentos
y/o pasar varios dias sin comer.

El nivel de inseguridad alimentaria varia
segun la region bajo la cual se estudie,
por ejemplo, el continente africano es el
que tiene los niveles mds elevados de
inseguridad alimentaria ya sea moderado
O grave en el mundo, representando en el
2019 alrededor de la mitad de su
poblacion en este estado. En segundo
lugar, se encuentra la region de Ameérica
latina con al menos un tercio de su
poblacion con este problema.

Grafica 1: Inseguridad alimentaria en
la poblacion mundial (%)

25,9

248 25,8
22,4 22,4 23,2
162 16.4 16.2
14.1 145 15.1
‘*4 78 ‘ 81 88 94 87
2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Insequridad alimentarla grave Inseguridad alimentaria moderada

Fuente: elaboracion propia con datos de la FAO
(2020)

2.2 Seguridad alimentaria
en Africa

Las razones por las que el continente
africano es el mds afectado en el tema de
seguridad alimentaria son  varias, la
Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC),
recalca que las mds importantes son el

VIH y el SIDA, el cambio climdtico, el
deterioro ambiental, los conflictos, el gran
aumento demoagrdfico, la mala
gobernanza, las deficiencias de los
servicios publicos y el endeudamiento.
Todas estas razones han mermado en la
productividad de los medios de
subsistencia de la poblacion, orilldndolos a
pasar hambre y entrar a un escenario de
incertidumbre en el tema relacionado a su
alimentacion.

En el ano 2019, 674.5 millones de personas
residentes en este continente se
encontraban en una situacion  de
inseguridad alimentariaq, lo que
representaban el 51.6% de la poblacion
total de esta region. De esta cifra, 2485
millones padecian el grado de
inseguridad grave.

En un andlisis mdas desagregado, la parte
mas afectada por este problema es el
Africa subsahariana, ya que de los 674.5
millones afectados, 6054 se encuentran
en esta parte del continente.

Grafica 2: Inseguridad alimentaria en
el continente africano (%)

51,5 50,7 51,6
46,4 46,5 49,4
33 326
297 207 il g
16.7 168 i?’.‘ﬁ 185 183 9
2014 2015 2016 2017 2018 2019
minseguridad alimentaria grave inseguridad alimentaria moderada

Fuente: elaboracion propia con datos de la FAO
(2020).

Respecto al segundo indicador para el
monitoreo de la sequridad alimentaria,
esta muestra que, Africa Central es la
region en donde mayor es la prevalencia.
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Grafica 3.

(2017-2019)

Africa del Norte (sin Sudan) [N 5.2
Africa septentrional [ 6.5
Africa meridional [ 7.8
Africa occidental I 147
Africa Subsahariana [N 216
Africa central - R 29.2

Africa oriental [ 26.9

Fuente: elaboracion propia con datos de la FAO
(2020).

Los sectores de la alimentacion vy la
agricultura en Africa se encuentran entre
los mas vulnerables a los efectos negativos
del cambio climdtico. Los pequenos
campesinos y empresarios y sus familias -
cuyos medios de subsistencia dependen de
la agricultura-, son los mdas amenazados.
Esto sin  contabilizar adn los efectos
negativos de COVID-19, puesto que la
informacion recaba en la edicion mads
reciente del Estado de  Seguridad
Alimentaria 'y Nutricion en el Mundo,
presenta una evaluacion hasta 2019
basada en los datos que estaban

disponibles en marzo de 2020, justo antes
de que Ia
afianzarse.

pandemia comenzara a

Prevalencia de la
subalimentacion (%) promedio de 3 afos

A partir de lo anterior, una de las
principales prioridades de desarrollo de la
FAO para Africa es reforzar la resiliencia,
de modo que pueda hacer frente a
multiples amenazas -incluyendo el cambio
climdtico-, es un requisito previo
fundamental para el desarrollo sostenible,
en particular cuando se afronta el reto de
alimentar a mds de 2 OOO millones de
africanos para 2050. Por otro lado, en
muchos paises africanos, el sobrepeso vy la
obesidad son una amenaza creciente, lo
que agrava los desafios planteados por
desnutricion generalizada y deficiencias de
micronutrientes.

En este sentido, es importante que los
paises destinen recursos para reducir las
desigualdades econdmicas, mantener la
salud y otros gastos sociales y crear
entornos alimentarios mads saludables. Esto
requiere equilibrar un conjunto de politicas
e inversiones para lograr una
transformacion estructural inclusiva que
diversifique la economia y permita un
mejor desarrollo.




2.3 El caso de Ameérica
Latina

En Ameérica Lating, la situacion tambiéen es
critica, en el periodo 2014-2019, 9.1% de la
poblacion total que vive en la region se
incorpord al segmento que sufre algun
tipo de inseguridad alimentaria para
llegar en el 2019 a un total de 31.7%. De
este porcentagje, el 22.2% pertenece a un
grado de inseguridad alimentaria
moderada y el 9.5% a uno grave.

Grafica 4: Inseguridad alimentaria en
la region de América Latina (%)
32 316 31,7
29,4
22,6 249

215
157 18.7

2014 2015 2016 2017 2018 2019

u Inseguridad alimentaria grave Inseguridad alimentaria moderada

Fuente: elaboracion propia con datos de la FAO
(2020).

Es importante precisar que la FAO sigue la
composicion de las regiones geogrdficas
presentada por la Division de Estadistica
de la Secretaria de las Naciones Unidas, el
cual agrupa a los paises en regiones para
facilitar su estudio, medicion y
comparacion. Cada pais o drea se
muestra en una sola region. Estas regiones
geogrdficas se basan en  regiones
continentales; que se subdividen en
subregiones y regiones intermedias
dibujadas para obtener una mayor
homogeneidad en el tamano de Ia
poblacion, las circunstancias
demogrdficas vy la precision de las
estadisticas demogrdaficas.

Para el caso de América Latina esta
region se categoriza como: Ameérica
Latina y el Caribe, lo cual comprende

a su vez tres subregiones: América
Central, el Caribe y Ameérica del Sur. Con
relacion a la Prevalencia de la
subalimentacion, la informacion disponible
es la siguiente:

Grafica 5. Prevalencia de la
subalimentacion (%) promedio de 3
anos (2017-2019)

América del Sur — 55

América central

B

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAO
(2020).

La desigualdad caracteristica de Ameérica
Lating, se da también en la alimentacion.
Las zonas rurales, territorios rezagados,
las mujeres, las personas y hogares con
menores ingresos y los pueblos indigenas,
enfrentan mayores niveles de exclusion
del derecho a la alimentacion (FAO, 2018).
En el caso de las mujeres ésta se
comprueba mediante la grdafica 6, donde
el porcentaje es mayor en las mujeres en
una cifra de 5%.

Grafica 6: Inseguridad alimentaria por
sexo (%) periodo 2016-2018

29,9
249

19.9
16.8

Hombres Mujeres

u Insegundad alimentara grave Inseguridad alimentana moderada

Fuente: elaboracién propia con datos de la F
(2019).




3. Seguridad Alimentaria en

M V 4 [ ]

exico

En el indice Global del Hambre3 México
tiene bajos niveles de hambre en
comparacion con otros paises de
Ameérica Central y el Caribe, como se
observa en la grdfica 7; sin embargo, lo
anterior no necesariamente corresponde
a un estado de seqguridad alimentaria
totalmente optimo. La seqguridad
alimentaria 'y nutricional en Meéxico
presenta un panorama de grandes
contrastes. Si bien la oferta de energia
alimentaria disponible  en Meéxico
sobrepasa los requerimientos para cubrir
la demanda, las fuertes deficiencias en el
acceso originan un panorama
heterogéneo de grandes carencias que
requiere de intervenciones focalizadas en
ciertos grupos de poblacion y en regiones
particulares.

Grafica 7. Comparaciéon regional,
ordenada de mayor a menor
puntuacion del Global Hunger Index
2019

AMERICA CERTRAL Y EL CARIBE

W GHI 2000
B GHI 2005

GHI 2010
= G 2019

-]
2

Coata Rica

Fuente: GHI, 2019.

Para una descripcion mas detallada del
estado actual, es conveniente retomar el
concepto de seqguridad alimentaria y su
medicion. En un hogar hay seqguridad

4 Dimensiones de la

alimentaria cuando todas las personas
que lo integran tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes
alimentos nutritivos para satisfacer sus
necesidades y sus preferencias a fin de
llevar una vida activa y sana.

La seguridad alimentaria es un fenomeno
de alta complejidad relacionado
directamente con el derecho humano a la
alimentacion establecido en el articulo 25
de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (ONU, 2016) y que el gobierno
mexicano también consagra en el
articulo4® de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual forma,
la Ley General de Desarrollo Social y la
Ley General de Salud son otros de los
instrumentos juridicos que posicionan a
este derecho como una prioridad en la
agenda publica mexicana.

Cuando un individuo, hogar o poblacion
carece de alguna de las cuatro
dimensiones*, aun durante un breve
periodo, se consideran en un estado de
inseguridad alimentaria. Al respecto vale
la pena mencionar que se consideran tres
categorias de inseguridad alimentaria:

3 GHI por sus siglas en inglés, es una herramienta

disefiada para medir y hacer un seguimiento
exhaustivo del hambre a nivel mundial, regional y
nacional. Se integra por medio de cuatro
indicadores: subalimentacion, emaciacion infantil,
retraso en el crecimiento infantil y mortalidad
infantil.

Seqguridad  Alimentaria
(disponibilidad, acceso, utilidad y estabilidad).
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Tabla 3. Categorias de inseguridad
alimentaria

Categoria Descripcién
Leve Inicialmente, existe ansiedad y preocupacion por los suministros
alimentarios.
Moderada A continuacién, se hacen ajustes en el presupuesto del hogar, lo

que afecta la calidad de la dieta.
Los adultos limitan la calidad y la cantidad de los alimentos que
consumen.

Severa Se afecta la calidad y la cantidad de los alimentos consumidos por
los nifios.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Salud vy
Nutricion (ENSANUT), 2018.

De acuerdo con informacion recabada
por la ENSANUT 2018, el 445% de los
hogares en Meéxico se identificaron con
seguridad alimentaria, mientras que el
22.6% presenta inseguridad alimentaria
moderada vy severa, el 32.9% restante
inseguridad leve. En la figura 3 se puede
observar el grado de seqguridad
alimentaria por tipo de localidad.

Figura 2.
Hogares por tipo de segun de
seguridad alimentaria y nivel

@ 2018

25.4 miliones 7.8 Millones
Seguridad 48.9% 3 30.9%
alimentaria 2 i ol fe
Inseguridad

alimentaria

7.7% 11.2%

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Salud vy
Nutricion, 2018.

Como se puede observar en la figura, el
porcentaje de seguridad alimentaria es
mayor en zonas urbanas que en los
hogares rurales; por el contrario, en las
zonas rurales el porcentaje de poblacion
que experimenta inseguridad alimentaria
es mayor en las tres categorias (leve,
moderada y severa). Por otra parte,
partiendo de los indicadores bases de la
FAO, la medicion de  seguridad
alimentaria en México es la siguiente:

> (39.1% sobrepeso y 36.1% obesidad), ENSAUT, 2018.

Grafica 8. Inseguridad alimentaria
(millones) promedio de tres afios
(2017-2019)

44
146
g .

Numero de parsonas Mimerno de personas que Nimero de personas que
subnutridas padecen inseguridad padecen inseguridad
alimentaria grave alimentaria moderada o grave

En cuanto a la Prevalencia de la
subalimentacion, el promedio para el
mismo periodo (2017-2019) es de 7.1%, si
bien es cierto que la cifra estd por
debajo del promedio de los paises que
comprende la subregion de América
Central, esto no minimiza el problema.

La inseguridad alimentaria, la
desnutricion y la pobreza son problemas
que el pais ha sorteado desde hace
muchos anos; situacion que tambien
converge con problemas de salud
ocasionados por carencia de
nutrimentos (desnutricion y anemia) vy, al
mMismo tiempo, los causados por ingestion
excesiva de energia, (sobrepeso vy
obesidad). A nivel nacional, en 2018, el
porcentaje de adultos de 20 anos y mads
con sobrepeso y obesidad fue de 75.2%
lo cual refleja un severo problema de
mala alimentacion en la  poblacion,
ademds de ser factores de riesgo para
enfermedades cronico-degenerativas
tales como problemas cardiovasculares,
diabetes, y distintos tipos de cancer.

Ante este escenario, resulta preeminente
la intervencion del Estado para asegurar
que la poblacion tenga una nutricion
correcta y un sano desarrollo, lo cual
requiere de politicas publicas
alimentarias, topico que serd explicado a
continuacion.




3.1 Politicas publicas sobre
seguridad alimentaria

La lucha contra el hambre, Ia
inseguridad alimentaria y la malnutricion
se han convertido en un problema tanto
politico como técnico. En su discusion,
adquieren cada dia mds pertinencia
aspectos como el compromiso politico, la
leqgislacion y normatividad, los
contenidos adecuados de las politicas
publicas, asi como el monitoreo vy
evaluacion de éstas, a fin de poder
medir su efectividad o bien, reorientar su
diseno.

El estudio e implementacion de las
politicas publicas es muy amplio vy
diverso, su andlisis puede partir de
diversos enfoques; como el econdmico,
historico o social, ademads de que entran
en juego otros factores como la
naturaleza el problema a atender,
puesto que no es lo mismo una politica

ambiental, por ejemplo, a una sobre
educacion.
Por otra parte, resulta importante

senalar que es un derecho de todos los
mexicanos acceder a una alimentacion
que satisfaga sus necesidades
nutricionales y  sociales, condicion
fundamental para el logro del desarrollo
optimo e integral de toda persona y de
la sociedad en general; derecho humano
reconocido en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud del cual el
Estado se encuentra obligado a
garantizar a todas las personas una
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad.

6Mandato perteneciente a la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos humanos

El hecho de que Ila alimentacion
adecuada  constituya un  derecho
humano, implica que los Estados tienen la
obligacion de respetarlo, protegerlo vy
hacerlo efectivo; es decir, el Estado no
puede privar a persona alguna del
acceso a una alimentacion adecuada,
debe impedir que las personas sean
privadas de dicho acceso de cualquier
otra forma y cuando alguien carezca de
una alimentacion adecuada, el Estado
debe crear un entorno favorable para
que las personas logren la
autosuficiencia alimentaria o en su
defecto, cuando no sea posible, deberd
garantizar que se proporcione alimentos
suficientes para subsanar el problema. El
relator especial ® sobre el derecho a la
alimentacion refiere que este derecho:
Encarna la idea de que todas las personas
deberian de disfrutar de un nivel de vida
digno, especialmente de suficientes
alimentos, tanto en tiempo de paz como
en tiempo de guerra, pues al igual que
todos los demds derechos econdmicos,
sociales y culturales, el derecho a la
alimentacién guarda relacion con el
respeto a la dignidad humana
(CDHDF,2015).

La importancia de la alimentacion y de
las actividades econdmicas inherentes a
ella ha hecho que Estados y sociedades
realicen acciones para satisfacer las
necesidades alimentarias de pueblos vy
pacionhes; - dentro. . de ‘estas dcciones
destacan las politicas alimentarias, el
Instituto Nacional de Salud Publica (INSP),
senala que las politicas publicas de
alimentacion y nutricion son “aquellas
que tienen como principal objetivo
garantizar que la poblacion pueda tener
acceso a dlimentos que le permitan
satisfacer sus necesidades y cumplir con
los requerimientos nutritivos para una
vida saludable”.
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A su vez, el Centro de Estudios para el
Desarrollo  Rural  Sustentable vy la
Soberania Alimentaria (CEDRSSA) refiere
que la politica alimentaria es “el conjunto
de acciones e iniciativas del Estado
desarrolladas para resolver el problema
de la inseguridad alimentaria vy
nutricional mediante leyes, planes,
programas, presupuestos e instituciones,
relacionadas con el hambre, la
desnutricion, la pobreza y la
malnutricion”. (2011)

En este punto resulta util senalar que las
politicas publicas son proyectos vy
actividades que un Estado disena vy
gestiona a traves del gobierno y de la
administracion publica para satisfacer
necesidades de una sociedad. A partir
de este concepto se pueden senalar los
actores o elementos que intervienen en
las politicas alimentarias:

Tabla 4. Elementos de Ila

alimentaria

politica

Elemento Descripcién

Estado Las obligaciones del Estado en materia de politica alimentaria a partir de
los juridi tanto naci como internacional

Gobierno Responsable de lomar las decisiones en malteria de politica alimenlaria.

Administracién El conjunto de instituciones ejecutoras de la politica alimentaria en México
Pablica

Sociedad civil Instituciones sociopoliticas que participan en la elaboracion de las politicas

plblicas alimentarias a través del conjunto de programas, proyectos, y
acciones orientados a garantizar el derecho humano a la alimentacién,

Fuente: Graglia, E. (2004).

De acuerdo con Cuéllar (201), las
intervenciones que llevan a cabo los
gobiernos para prevenir y resolver la
inseguridad alimentaria pueden

catalogorse con base en sus caracteristicas
presentes, asi describe una tipologia de
programas (politicas publicas) que el Estado
mexicano ha implementado a lo largo de
los anos para erradicar o contrarrestar la
inseguridad alimentaria:
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Tabla 5. Tipologia de Programas de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
en México

Instrumentos de D de la
itica
cominmente Oferta Demanda
empleados
Disponibiidad Acceso Uso

Transfy i Tipo 1. S jos a la Tipo . Transferencias Tipo IV. Transferencias en

fiscales produccién (directos, a en efectivo a los  especie a los

los i ) ich consumidores, de forma

condicionadas y no que el alimento o nutriente

condicionadas. se transfiere directamente
al beneficiario.

Provision de Tipe FA. Asistencia Tipo IV-A. Acceso a servicios de salud, educacion e
bienes plblicos  técnica para la higiene. Son complementos para reforzar los efecios
producch de los programas tipo 11, Il y IV.

Otros TwVEiﬁ‘mdethﬂEmdomlmmmhM
pec (fijacién de controles de precios).

Fuente: Cuéllar, J. (2011).

Respecto al marco normativo, a la
alimentacion, los Estados estdn obligados
a proteger el derecho, adoptando
medidas a fin de velar para que las
empresas o los particulares no priven a
las  personas del acceso a una
alimentacion adecuada. Asimismo, deben
facilitar el goce de este derecho a traves
de medidas que fortalezcan el acceso y
la utilizacion de los recursos que
aseguren los medios de vida, incluida la
seguridad alimentaria.

El marco juridico nacional en la materia
se encuentra integrado por las siguientes
leyes:

e Ley General de Desarrollo Social,

e Ley Federal de Proteccion al
Consumidor,

e Ley de Ayuda Alimentaria para los
Trabajadores,

e Ley General de Salud,

e Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable,

e Ley Federal de Sanidad Vegetal,

e Ley Federal de Sanidad Animal,

e Ley de Productos Orgdnicos,

o Ley Federal de Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas,

e Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados,

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable,

e Ley de infraestructura de la calidad

e Normas Oficiales Mexicanas (32 sobre
sanidad vegetal, 28 sobre salud
animal y 7  sobre inocuidad
agroalimentaria, acuicola y pesquera).

Por otra parte, las principales instituciones
involucradas con la politica alimentaria
son: la Secretaria de Agricultura vy
Desarrollo Rural (SADER), Secretaria de
Bienestar, Seguridad Alimentaria
Mexicana’ (SEGALMEX), entre otras.

7Orgonismo descentralizado, sectorizado a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural




4. Afectaciones economicas de la
inseguridad alimentaria

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
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La inseguridad alimentaria da paso a que
se desarrollen diferentes tipos de
malnutricion, por ejemplo: desnutricion,
sobrepeso y obesidad. La evolucion de
estas enfermedades tiene repercusiones
que afectan la salud; el desarrollo de
capacidades y los resultados educativos;
la inclusion social y laboral; y el medio
ambiente (CEPAL, 2017). Todos estos
problemas se reflejan en altos costos y en
una baja productividad que merma el
crecimiento econdémico de una nacion.

En el documento ‘Impacto social vy
econdmico de la malnutricion” la CEPAL
clasifica los efectos econdmicos que tiene
la malnutricidon en una poblacion en costos
de desnutricion y costos del sobrepeso y
obesidad.

El hambre vy la desnutricion privan a las
personas de los recursos mads valiosos que
poseen: la energia y la salud. Los
individuos en inseguridad alimentaria
pueden verse en mayores dificultades
para desarrollar de manera plena sus
habilidades. Por ello, la vulnerabilidad vy la
pobreza son aspectos que deben ser
considerados como un eje fundamental
de la busqueda de la seqguridad
alimentaria.

4.1 Costos de la desnutricion

La ingesta insuficiente de vitaminas vy
nutrientes, provoca para las personas que
lo padecen una mayor vulnerabilidad
ante eventuales enfermedades y un freno
en el desarrollo cognitivo limitando Ila
capacidad de aprendizaje. En el ambito
economico esto se refleja en importantes
costos para toda la sociedad.

Para calcular estos costos la CEPAL, utiliza
la siguiente féormula:

CTP = f(CSP,CEP,CPP)

Donde:

CT: Costos
Desnutricion.
CS: Costos en Salud

CE: Costos en Educacion

CP: Costos de productividad.

Totales derivados de la

Los costos de salud son aquellos
derivados de diagnosticos, tratamientos,
uso de infraestructura, gestion de recursos
publicos, tiempo de las personas, etc. Las
estimaciones de la CEPAL mostraron que,
en el ano 2014, en México, los costos en
salud asociados a la desnutricion fueron
de 907.1 millones de ddlares, equivalente
al O,07% del PIB o al 2,6% del gasto social
en salud.




Los costos en educacion toman en cuenta
la menor capacidad de atencioén, rezago
y desercion; la menor capacidad de
atencion y aprendizaje producen que un
estudiante vuelva a repetir el curso lo que
supone una mayor demanda a cubrir por
el sistema educativo, esto a su vez
conlleva costos extras en infraestructura,
recursos humanos e insumos educativos;
el rezago escolar (por ingreso tardio o
por volver a cursar un ano escolar)
iIncrementan los costos antes
mencionados al tratar de disenar una
oferta especial que tome en cuenta los
intereses y capacidades de personas de
distintas edades; por uUltimo se toman en
toma en cuenta los costos del estudiante
y de su familia dedicado a la solucion o
mitigacion  del  menor  rendimiento.
Teniendo en cuenta los costos que se dan
en primaria y secundaria, en México, se
destinaron alrededor de 151 millones de
dolares en 2014 para enfrentar esta
situacion.

Tabla 6. Costo total en educacién
asociado a la desnutricion, 2014 (en
millones de délares)

Concepto Costo
Costo en primaria 18.1
Costo en secundaria 132.8

Total 150.9

Fuente; elaboracion propia con datos de la CEPAL
(2017).

i~

En los costos por productividad, se toman
en cuenta dos aspectos; la peéerdida de
productividad debido al menor nivel
educativo que alcanzan las personas con
desnutricion; y la pérdida de capacidad
productiva, debido a la mortalidad
asociada con la desnutricion.

En Meéxico los costos por productividad
alcanzaron 20,458 millones de dolares en
2014, equivalente al 158% del PIB o al
1483% del gasto social.  Sumando los
rubros de salud, educacion y
productividad, dan como resultados un
costo total de alrededor de 21,516 millones
de dodlares en 2014.

Tabla 7. Costos por pérdida de
productividad, 2014 (en millones de
dolares)

Concepto Costo
Costo en primaria 18.1
Costo en secundaria 132.8

Total 150.9

Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL
(2017)




4.2 Costos del sobrepeso y la
obesidad

El dificil acceso a alimentos saludables ha
orillado a la poblacion a buscar todo tipo
de comestibles que puedan saciar su
hambre sin tomar en cuenta el poco valor
nutricional que éstos les aportan. Esta
dificultad ha ocasionado que la poblacion
desarrolle problemas de sobrepeso vy
obesidad disminuyendo la calidad de
vida de las personas y planteando costos
para los afectados y para la sociedad en
conjunto.

Al igual que los costos ocasionados por la
desnutricion, los gastos de sobrepeso
abarcan salud y productividad. La
diferencia radica en que se agrega en el
andlisis el medio ambiente y se excluye el
tema educativo (la evidencia no es
conclusiva).

La formula empleada por la CEPAL es la
siguiente:

CT° = f(CS°,CA°,CP)

Donde:

CT: Costos Totales derivados del
sobrepeso y obesidad.

CS: Costos en Salud

CA: Costos por efectos Ambientales
CP: Costos de productividad.

En los costos de salud se incluyen, el
desembolso que hace el Estado en los
servicios de salud para diagnosticos
clinicos, exploraciones complementarias,
controles periodicos y  exdmenes,
tratamientos, medicamentos, uso de
infraestructura y de recursos humanos.

De acuerdo con la CEPAL (2017) se estima

que las personas con obesidad tendrian
entre un 25% y un 52% mds de costos

medicos en comparacion a personas de
peso normal.

De acuerdo con la CEPAL (2017) se estima
que las personas con obesidad tendrian
entre un 25% y un 52% mds de costos
medicos en comparacion a personas de
peso  normal. En  Meéxico éstos
representaron un gasto de 6,134 millones
de dolares en 2014 y represento el 17.55%
del gasto publico en salud de acuerdo a
informacion de la CEPAL (2017).

Aunado a esto se agregan los costos que
asumen las personas y familiares
producto del cuidado y tratamiento de
los pacientes. En Meéxico, el costo
destinado al cuidado de los pacientes
ascendio a 296,8 millones de dodlares en
2014,

En los costos ambientales se toman en
cuenta los factores como el mayor gasto
en combustible (las personas con
obesidad fuerzan a que su vehiculo o
medio de transporte utilice mads
combustible  para su  movilizacion),
mayores emisiones de CO2 generadas en
la produccion de alimentos que no
precisamente son nutritivos y, por ultimo,
las  mayores emisiones de metano
producto de mds desechos orgdnicos
atribuibles al incremento de la poblacion
con obesidad y sobrepeso.
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Con relacion a los costos de
productividad se calcula mediante dos
variables: las muertes prematuras y el
ausentismo laboral o la discapacidad de
la poblacion  activa producto de
enfermedades atribuibles a la obesidad.

En México la pérdida de productividad
debido a la mortalidad representd un
costo de alrededor de 354 millones de
dolares en 2014. El rango de edad en
que mds se producen peérdidas
millonarias es en el tramo de 50-54 anos,
lo ultimo es explicado porque la carga
de mortalidad es mds grande en edades
avanzadas. Sobre el ausentismo laboral
CEPAL estima costos de 528.9 millones de
dolares solamente en 2014,

Tabla 8. Pérdida de productividad por
mortalidad asociada a obesidad, 2014
(en millones de délares)

Rango de edad Pérdida de
productividad por

mortalidad
20-24 4,7
25-29 11,9
30-34 24,4
35-39 31,4
40-44 51,3
45-49 54,8
50-54 64,8
55-59 60,2
60-64 50,9

total 354,4

Fuente: elaboracion propia con datos de la
CEPAL (2017).

Los costos totales que producen la
obesidad y el sobrepeso ascienden 7 314
millones de dolares en 2014 mds el dano
ambiental que éstos producen. Si se
suma esta cantidad a los costos
producidos por la desnutricion se tiene
que el costo por malnutricion en México
en 2014 fue alrededor de 28,830 millones
de ddlares.

La nutricion es uno de los pilares de la
salud y el desarrollo. La mejora de la
nutricion pasa por promover la salud de
las madres, los lactantes y los ninos
pequenos; reforzar el sistema
iInmunitario; disminuir las complicaciones
durante el embarazo y el parto; reducir
el riesgo de sufrir enfermedades no
transmisibles (como la diabetes vy las
enfermedades cardiovasculares), y
prolongar la vida. La gente sana es mds
fuerte, mds productiva y estd en mejores
condiciones de romper el ciclo de
pobreza y hambre y de desarrollar al
MAaximo su potencial.




S. Consuderacnones Finales

A A A A A A AAAAAAAAA

AAAAAAAAAAAA

AAAAAAAA

La seqguridad alimentaria es un tema
recurrente en las agendas politicas vy
economicas del mundo como
consecuencia de la aparicion de la crisis
financiera energética y alimentaria de
2008; su evolucion e importancia se ha

dado en diferentes momentos. El
concepto de seqguridad alimentaria
aparecid  primero en los estudios

internacionales sobre el desarrollo en
1960 y 1970, y se entendid como la
capacidad para satisfacer las
necesidades de alimentos de forma
consistente, posteriormente evoluciono
para destacar el acceso a los alimentos
mMdas que la disponibilidad de éstos. Por su
parte, en Meéxico, el CONEVAL afirma
que ademdads se incorporo explicitamente
la necesidad de una dieta sana que
incluyera los macronutrientes vy 1os
micronutrientes necesarios y no solo las
calorias suficientes.

Para fines prdcticos, se utiliza la
definicion presentada por la FAO:

Hay sequridad alimentaria cuando todas
las personas tienen en todo momento
acceso fisico y economico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos  para
satisfacer sus necesidades alimenticias vy
sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa y
sana.

Bajo esta premisa, la seguridad
alimentaria se pondera a partir de
cuatro dimensiones: disponibilidad,
acceso, utilizacion y estabilidad. Cada
una de estas dimensiones cuenta con
indicadores, construidos por la FAO vy
otros Organismos Internacionales, los
cuales hacen posible el seguimiento vy
medicion del hambre vy la inseguridad
alimentaria en el mundo.

En este sentido, Ila FAO utiliza
principalmente dos indicadores: La
Prevalencia de la subalimentacion (PoU,
por sus siglas en inglés) y la Prevalencia
de la inseguridad alimentaria.

Las estimaciones actuales muestran que
casi 690 millones de personas pasan
hambre, o el 8,9 por ciento de Ia
poblacion mundial, un aumento de 10
millones de personas en un ano y de casi
60 millones en cinco anos, respecto a
2019 y 2015.




El mundo no estd en camino de lograr el
Hambre Cero (segundo Objetivo de
Desarrollo Sostenible) para 2030. Si
continlan las tendencias recientes, el
numero de personas afectadas por el
hambre superard los 840 millones para
2030, o el 9,8 por ciento de la poblacion.
Este es un escenario alarmante, incluso
sin tener en cuenta los impactos
potenciales de la pandemia COVID-19.

En lo referente al pais, México no ocupa
las  posiciones mds alarmantes de
hambre a nivel mundial, sin embargo, si
enfrenta problemas con la mala
alimentacion de su poblacion, lo cual se
refleja en afecciones como el sobrepeso
y la obesidad. A nivel nacional, en 2018,
el porcentaje de adultos de 20 anos vy
mas con sobrepeso y obesidad fue de
75.2%.

En Meéxico, el articulo 4° de la
Constitucion  reconoce el  derecho
humano a la alimentacion, por lo que el
Estado tiene la obligacion de proteger y
garantizar este derecho, para lo cual ha
implementado diversas politicas publicas
alimentarias.

Sobre estas politicas se reconocen
diferentes tipos, las orientadas a la

adquisicion  de  alimentos, vya sea
nacionales o importados, la fijacion de
precios, medidas arancelarias, apoyos
directos a la personas, campesinos vy
productores o bien la politica asistencial,
en la cual convergen otros fines como
salud y educacion.

El trayecto que México ha recorrido sobre
la seguridad alimentaria ha sido diverso,
con cada gobierno los fines se
transforman, lo cierto es que la lucha por
mejorar |la calidad de vida de las personas
se mantiene. La buena alimentacion es
base para el desarrollo humano vy
posibilita el ejercicio de otros derechos,
como la salud, la educacion y hasta el
empleo.

El gobierno mexicano aun tiene que hacer
frente al problema de Ila malnutricion,
puesto que los efectos de ésta generan
grandes costos sociales, ademds de que
limitan el sano desarrollo de las personas.
Sin duda alguna la seguridad alimentaria
debe continuar como prioridad en las
agendas politicas y econdmicas; para lo
cual es necesaria la voluntad politica y la
creacion de politicas alimentarias eficaces
y sustentables.
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