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CARTAEDITORIAL

La libertad de expresidn, el acceso a la informacién y
la participacion ciudadana, son caracteristicos de los
regimenes democraticos, sin embargo, el ejercicio
eficiente y funcional de estos derechos requiere de
un conocimiento previo y de la capacidad para
discernir la informacidn que se tiene en torno a la
realidad politica, econdémica y social por la que se
atraviesa.

A su vez, para poder generar conocimiento sobre un
tema especifico se requiere de la investigacion, la
cual proveera de datos, analisis e interpretaciones
que haran entendible la naturaleza, alcance y
repercusion del tema analizado; ademas de plantear
hipétesis sobre la resolucién de problemas, si fuera
el caso. En este sentido, la investigacion legislativa
permite generar conocimiento sobre temas de la
agenda publica, que contribuya a la formulacién de
leyes acordes a la realidad social del Estado, asi como
orientar la toma de decisiones por parte de las y los
diputados con base en informacién objetiva, veraz y
oportuna.

Por otra parte, cabe sefialar que una de las tareas del
Poder Legislativo, en este caso representado por el
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es fomentar la participacién a través de
mecanismos que le permitan a los ciudadanos
conocer la labor legislativa y opinar al respecto,
generando asi el debate y discusion de los temas a
legislar; garantizando la legitimidad y pertinenciade
las decisiones de las diputadas y diputados.

Atendiendo a lo anterior, el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca presenta la
segunda edicién de la Revista Legislativa CESOP; la
cual tiene por objetivo: difundir, promover e
incentivar la cultura de la investigacion legislativa
que ofrezca herramientas para el debate publicoy el
conocimiento de la realidad social en temas de
desarrollo social, gobernabilidad y participacién
ciudadana. Los temas contemplados en esta
publicacién son: violencia de género, interrupcién
legal del embarazo y reconstruccion de zonas
afectadas por los sismos de 2017; no obstante,
también hacen referencia sobre las politicas piblicas
y gobernabilidad.

Finalmente, es importante reconocer el esfuerzo del
sector académico y estudiantil, quienes mostraron
interés y una activa participaciéon enviando ensayos,
columnasy articulos de opinién para ser evaluados y
dictaminados, dando como resultado la integracion
de esta primera edicion.

La invitacion contin(ia abierta para generar opinién
publica informada y para impulsar la investigacion
legislativa en Oaxaca, por lo que se espera contar
nuevamente con la participacion de académicos,
estudiantesy sociedad civil en la tercera edicion de la
revista a presentarse en el mes de julio de 2020.
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Marco juridico para prevenir, atender y

sancionar la violencia contra las mujeres

Resumen: : presente documento aborda los principales instrumentos juridicos
nacionales e internacionales que permiten asegurar a las mujeres el derecho a una vida libre
de violencia. Se hace un abordaje a partir de los preceptos Constitucionales en materia de
derechos humanos, asi como de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Zn

Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belém do Pard” y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se hace énfasis en la violencia feminicida y se subraya
laimportancia de la figura de la Alerta de Violencia de Género (AVG).

Palabras clave: derechos humanos de las mujeres, violencia contra las mujeres,

violencia feminicida, alerta de violencia de género, debida diligencia.

Introduccion

México cuenta con diversos instrumentos
legales en materia de derechos humanos,
especificamente de las mujeres, sin embargo,
no se ha logrado garantizar el derecho a no ser
discriminadas y a tener una vida libre de
cualquier forma de violencia.

De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Oaxaca presenta una
de las prevalencias de violencia en pareja mas
altas en el pais con un 46.1, mientras que el

total nacional es de 43.9 (INEGI, 2018: P.195).

Respecto a la tasa de feminicidios y presuntas
victimas por entidad federativa 2017, se
destaca que, “en Sinaloa, Veracruz, México y
Oaxaca se concentran 295 presuntas victimas
de las 726 registradas en ese afo”, en ese
contexto “al considerar las tasas, se observa
que las amplias se ubican en Sinaloa, Oaxacay
Morelos, con 5.4, 3.0y 2.9, respectivamente. A
nivel nacional, |a tasa se ubicé en 1.1 por cada
cien mil mujeres” (INECI, 2018: p. 223).
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Secun el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio (OCNF), de 2010 a 2017, el estado
de Oaxaca “registré 641 muertes violentas de
mujeres. Aunado a ello, existe un contexto de
marginacion, rezago, pobreza y exclusién que
genera un ambiente permisivo para el
incremento de la violencia contras las
mujeres”, este dato contrasta con el
proporcionado por la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, el cual informé que “de
enero de 2014 a junio de 2017 se registraron un
total de 385 asesinatos de mujeres, de los
cuales 256 casos fueron investigados como
feminicidios, es decir 66%” (OCNF, 2018, p:
108).

Antecedentes

Haciendo un poco de historia, es en el marco de
la Asamblea General de las Naciones Unidas
donde se aprobd la Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
(Naciones Unidas,1995) en la que se defini6 por
vez primera el concepto de "violencia contra la
mujer" en los siguientes  términos:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un daio o sufrimiento fisico, sexual o
sicologico para la mujer, asi como las amenazas
detales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada.

Foto: Vianey Alvarado

Lo anterior implica que la violencia contra las mujeres constituye una violacién a sus derechos
humanos y las libertades, en tal virtud, es indispensable que los gobiernos y la comunidad
internacional lleven a cabo estrategias para su erradicacion.

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1993) se proclamé que los
derechos de las mujeres son derechos humanos, por ello se reafirmé el compromiso de garantizar la
plena aplicacién de los derechos humanos de las mujeres y las nifias. Como parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales.

Es oportuno tener en cuenta que la violencia contra las mujeres, es una manifestacién de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, es decir, son violaciones a
los derechos humanos de las mujeres producto de un sistema de género subordinante.

Se vive actualmente en un sistema sexo—genérico que ha naturalizado las distintas formas de
violencia contra las mujeres, valiéndose de estereotipos de género, chistes, “refranes populares”,
miradas, cariciasy otras “sutilezas”, todas ellas a su vez establecen en el colectivo social, laidea de que
dichas formas de violencia no lo son.

‘ La violencia contra las mujeres constituye una violacion a sus derechos humanos y

las libertades, en tal virtud, es indispensable que los gobiernos y la comunidad
internacional lleven a cabo estrategias para su erradicacion.”



Foto: Vianey Alvarado

Marco Juridico

México cuenta con un marco juridico que
permite promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de las
mujeres, ello a partir de la Reforma
constitucional en materia de derechos
humanos del ano 2011, en la cual se reconocen
los derechos humanos inscritos en el derecho
internacional de los derechos humanos,
ademas hace un reconocimiento explicito de
aquellos derechos contenidos en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

A continuacién, se abordaran brevemente los
principales instrumentos nacionales e
internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, este marco es el
fundamento para eliminar toda forma de
discriminacién en su contra y asegurar su
derecho a unavida libre de violencia.

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés), obliga a los
Estados Parte a condenar la discriminacion
contra las mujeres en todas sus formas, en ese
sentido, mandata a “adoptar medidas
adecuadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacién contra la mujer” (articulo
2°).

Es oportuno tener en consideracién que los
contenidos de los tratados pasan a formar
parte del derecho positivo mexicano, es decir:
son mandatos legales. En ese contexto, el
Comité para la Eliminacion de |Ila

La pobreza bajo los escombros. Centro de Estudios Sociales y de Opinion Piblica
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Discriminacién contra la Mujer (COCEDAW) en
sus observaciones a nuestro pais “lamenta la
persistencia de los altos niveles de inseguridad,
violencia y delincuencia organizada en el
Estado Parte”. De igual forma, los problemas
asociados a las estrategias de seguridad
publica, estin afectando negativamente al
ejercicio de los derechos humanos de las
mujeresy las nifas.

El mismo comité, recomendd a México derogar
todas las disposiciones legislativas
discriminatorias con las mujeres y las ninas, y
armonizar “las definiciones juridicas y las
sanciones relativas a los actos de
discriminacién y violencia contra las mujeres”
(COCEDAW, 2018).

Otra de las recomendaciones del COCEDAW al
Estado mexicano, es la de evaluar “la
repercusion del mecanismo de alerta de
violencia de género, a fin de garantizar una
utilizacién amplia y armonizada, asi como la
coordinacién en los planos federal, estatal y
municipal” (COCEDAW, 2018).

Por su parte, la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Belém do Pard”
(OEA, 1999) destaca el reconocimiento expreso
del derecho que tienen todas las mujeres a
“una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado” (articulo 3°).

La referida Convencién inspiré la creacion de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLY) (Camara de
Diputados, 2007) que define los tipos y
modalidades de la violencia contra las mujeres
y en ese sentido, establece las bases de
coordinacién de la federacion, los estados y los

Foto: Yoseline Espinosa

municipios de cara a prevenir, atendery sancionar la violencia contra las mujeres.

Un aspecto importante de la Ley referida, es que introduce a la violencia feminicida,
como una respuesta a la serie de feminicidios en toda la Repiblica Mexicana, y la define
como la forma extrema de violencia de género contra las mujeres; producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos piblico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y
puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta (articulo 21).

Unade las novedades de esta Ley, es la introduccion de la figura de la Alerta de Violencia
de Género (AVG) definida como: “el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad (articulo 22).

La génesis de las AVG se encuentra en la intervencion del Estado en los desastres
naturales, que debe ser inmediata, asi, segln la exposiciéon de motivos de la LGMVLYV, el
objetivo de éstas es “ubicar las zonas del territorio nacional con mayor indice de violencia
hacia las mujeres, lo cual permitira detectar en qué 6rdenes de gobierno no se cumple la
Ley, ademas de la zona en la que mas se violentan los derechos de la mujer; y de esa




manera sancionar a quienes la transgredan’”,
las AVG son vistas como una circunstancia
temporal (Camara de Diputados, 2019).

Sin embargo, a mas de doce afios de la
promulgacién de la LGMVLV preocupa que atin
no se ha entendido realmente la Alerta de
Violencia de Género, ésta tiene como objetivo
fundamental “garantizar la seguridad de las
mismas, el cese de la violencia en su contra 'y
eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos humanos”
(articulo 23).

Las alertas de violencia de género se han
politizado, han sido mal vistas, porque quienes
estan frente a la autoridad consideran que al
declararse una alerta se envia una “mala
imagen” de la localidad en cuestién. No se ha
entendido el caracter urgente de declarara una
determinada entidad con una crisis de
inseguridad que vulnera los derechos de las
mujeres, la autoridad se resiste a aceptar la
falta de garantia para las mujeres a una vida
libre de violencia.

En el ambito local encontramos que el Cédigo
Penal para el Estado de Oaxaca tipifica el delito
de feminicidio en el articulo 411 como un delito
auténomo y con circunstancias objetivas para
acreditar las razones de género, lo sanciona con
una penalidad de 50 a 60 anos de prision. El
tipo penal reconoce como razones de género:
L.- La victima presente signos de violencia sexual
de cualquier tipo; Il.- A la victima se le hayan
infligido heridas, escoriaciones, contusiones,
fracturas, dislocaciones, quemaduras o
mutilaciones o signos de asfixia, previos o
posteriores a la privacion de la vida; Ill.- Existan
datos, informacion que refiera algiin tipo de

violencia, en cualquier ambito previo a la comision del delito o amenazas, acoso y maltrato del sujeto
activo en contra de la victima, aun cuando no haya denuncia, querella o cualquier otro tipo de registro; IV.-
El cuerpo, cadiver o restos de la victima hayan sido enterrados, ocultados, incinerados o sometidos a
cualquier sustancia que lo desintegre; V.- El cuerpo, cadaver o restos de la victima hayan sido expuestos,
abandonados, depositados o arrojados en bienes del dominio piiblico o de uso comiin o cualquier espacio de
libre concurrencia; VI.- Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad, cualquiera que sea
el tiempo previo a su muerte, VII.- Por desprecio u odio a la victima motivado por discriminacion o
misoginia. VIIl.- Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza; IX.- Existan antecedentes o indicios que la agresion cometida contra la victima, haya tenido
como finalidad impedirle el ejercicio de su derecho de votar o ser votada, en la eleccion de autoridades
estatales o municipales.

Se entenderd como desprecio u odio cuando el activo realice conductas humillantes o degradantes, antes o
durante la privacion de la vida, asi como actos de profanacion al cadaver, incluidos actos de necrofilia.
Se entiende por misoginia las conductas de odio contra la mujer que se manifiestan mediante actos
violentos o crueles contraella.

Dado el contexto de violencia en esta entidad federativa, resultaria plausible hacer un analisis
de la legislaciéon a efecto de revisar su armonizacion con los contenidos de los tratados
internacionales en la materia (especialmente con CEDAW y la Convencién Belém do Para)
para estar en posibilidad de emprender aquellas reformas indispensables para garantizar
verdaderamente los derechos humanos de las mujeres.

El Estado tiene el deber de asegurar la vida, la libertad y seguridad de las mujeres, por lo tanto,
debe llevar a cabo acciones para prevenir, atender y sancionar toda forma de violencia en su
contra, pero también de asegurar el acceso de las mujeres a la justicia, que lleven a la
reparacion integral del dafno y la sancion de los agresores.

€€

El Estado tiene el deber de asequrar la vida, la libertad y sequridad de las
mujeres, por lo tanto, debe llevar a cabo acciones para prevenir, atender y
sancionar toda forma de violencia en su contra, pero también de asequrar
el acceso de las mujeres a la justicia, que lleven a la reparacion integral del
dafio y la sancion de los agresores™y la sancion de los agresores”.

La pobreza bajo los escombros. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica. @ 9



Violencia familiar y de genero entre los estudiantes universitarios
de ingenieria y administracion de la ciudad de Oaxaca

Resumen: se analiza la violencia de género en el
Instituto Tecnolégico de Oaxaca a través de una encuesta
probabilistica anénima que cubrié una muestra de 424
estudiantes de nivel licenciatura (6.1 % del total). Las
Dr. Rafael G. Reyes Morales. mujeres representan 38.4% de la muestra. El 94.6% de los
Profesor investigador en la Division de Estudios de eStUdiarEteS >0N SOIterO,S an una edad promedio de 21.2 £
Posgrado e Investigacin, Instituto Tecnolégico de 2.019 afos. La mayoria vive con sus padres (53.8%). El
Oaxaca. 25.9% de los estudiantes han sufrido algun tipo de
violencia en el ITO y los tipos de violencia recibidos con
mayor frecuencia en hombres y mujeres son: violencia
verbal y violencia psicoldgica. Los principales agresores en
orden de importancia fueron: en mujeres (profesores,
estudiantes, novio, esposo o pareja) y en hombres

Lic. Blanca Azucena Ramirez. (estudiantes, profesores y guardias de seguridad). El 32.1%
de los estudiantes ha sufrido algun tipo de violencia en el
Estudiante de la maestria en ciencias en desarrollo hogar de parte de su padre, familiares, madre y hermanos

regional y tecnolégico, Instituto Tecnolégico de Oaxaca. .. . . .
glonaty & § (as). Las principales causas de la violencia entre parejas

son: celos, falta de comunicacion, machismo, feminismo y
falta de comunicacién. La falta de educacién dentro del
hogar fue considerada como causa principal que
determinan los comportamientos violentos en las
personas. Se obtuvo conceso acerca de castigar la
violencia en contra de las mujeres y de los hombres.
Finalmente, violencia afecta el rendimiento escolar y eleva

Dra. Alicia Sylvia Gijon Cruz.

Profesora investigadora de la Facultad de Ciencias la desercion.

Quimicas, Universidad Auténoma Benito Juarez de

Oaxaca. Palabras clave: violendia familiar, violencia en
general, violencia de género, rendimiento escolar,
desercion.
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Introduccion

Se aplicé una encuesta anénima a estudiantes de las nueve carreras de licenciatura
impartidas en el Instituto Tecnolégico de Oaxaca (ITO) mediante una aplicacion Google
que abarcé 35 grupos de practicamente todos los semestres ofertados en el ciclo
febrero-junio de 2019. Los estudiantes contestaron el cuestionario desde su celular, tablet
o computadora. La muestra fue de 424 estudiantes que representa el 6.1% de la matricula
total de licenciatura. El cuestionario contiene cuatro grupos de preguntas: datos generales
de los estudiantes (sexo, edad, estado civil, carrera y semestre cursados); violencia de
género (tipos de violencia y agresores); violencia familiar (tipos de violencia, agresores y
seguridad); causas y efectos de la violencia (en general y de pareja). La investigacion tuvo
dos objetivos. Primero, se probé un instrumento para evaluar la violencia de género en
estudiantes universitarios predominantemente de carreras de ingenieria, utilizando
tecnologias de la informacion. Segundo, se evalud la violencia de género (hombre y mujer)
desde su origen, su intensidad y su concepcion.

€€

El andlisis de la violencia de
género y la violencia familiar
se ha centrado en la discusion
“violencia de pareja” desde
varios enfoques cuyos ejes son:
el patriarcado, la simetria de
género, igualdad de género y la
estructura de poder”.
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75.4%; ingenieria en sistemas
computacionales, 22.2%; ingenieria
eléctrica, 12.2%; ingenieria industrial,
38.5%; ingenieria quimica,  65.8%;
ingenieria mecanica, 0.0%; e ingenieria
electréonica, 21.2%. Por semestre, se
obtuvieron las siguientes cuotas: VIII
(30.7%), 11 (20.8%), VI (15.6%), IV (13.7%), X
(12.0%), IX (2.6%), Xl (2.6%), XI (0.9%), VII
(0.7%),V (0.2%) y XIX (0.2%). La ausencia del
semestre | y los bajos porcentajes de
semestres impares se debe a que en el
primer semestre de cada afio no hay nuevo
ingreso y los estudiantes de semestre
impares normalmente recursan
asignaturas. El cuestionario contiene
preguntas de los siguientes tipos:
categoricas cerradas, categoricas
semi-abiertas, abiertas (métrica y verbales).
Las respuestas de las preguntas abiertas se
compactaron mediante un  andlisis
semantico y a la lista final de respuestas se
les asignaron cédigos numéricos. La
variable transversal del andlisis fue sexo. Se
evaluaron cuatro tipos de violencia en los
estudiantes del |[TO; fisica, verbal,
psicolégica y sexual como parte de la
violencia de género y la violencia familiar.

Para el analisis de resultados, se utilizd el
estadistico descriptivo, distinguiendo datos
cualitativos de datos métricos (porcentajes,
histograma con curva normal y su grafica,
medias, desviacion estandar), tablas de
contingencia. Los resultados se presentan
con respecto a la muestra total y por sexo.

Resultados y discusion

Perfil sociodemogrifico de los estudiantes

Los estudiantes entrevistados tienen entre 18 y 30 ahos con una edad promedio de 21.15 afios y
una desviacion estandar (desviacion tipica) de +2.019 afos. Las edades presentan una
distribucion aproximadamente normal, excepto que el centro presenta una ligera
protuberanciay la cola izquierda no esta disponible por tratarse de estudiantes universitarios.
Sin embargo, en promedio la diferencia de edades entre mujeresy hombres es menor a un afio
y lavariabilidad es menorentre mujeres (20.75 +1.86 afios) que en hombres (21.40 + 2.107 ahos).
Esto se debe a que la mayoria de los estudiantes hombres rebasan el periodo reglamentario de
ocho semestres para concluir la carrera, con excepcién de una estudiante. Solamente en tres de
las nueve carreras hay mayoria de mujeres -ingenieria en gestiéon empresarial, ingenieria
quimicay la licenciatura en administracion- e inclusive en ingenieria mecanica la muestra no
captd mujeres. Considerando el estado civil, 94.6% de los estudiantes son solteros y hay mas
hombres solteros (95.0%) que mujeres (93.9%). Como era de esperarse, hay mas madres
solteras (4.3%) que padres solteros (0.4%) pero hay mas hombres que viven en unién libre
(2.3%) que mujeres (1.2%). La gran mayoria de los estudiantes vive con sus padres (53.8%), solos
y dependen econémicamente de sus padres (21.2%) y con familiares (14.1%). El resto de los
estudiantes vive con amigos, con su conyuge o pareja, solos y son independientes
econdmicamente (10.4%).

Vioencia de género

Solamente 25.7% de los estudiantes han sufrido algtn tipo de violencia en el ITO. Por sexo
considerando el total de muestra, los hombres han sido objeto de mas violencia (76.6%) que las
mujeres (70.6%) y los principales tipos de violencia a los que estan sujetos los estudiantes tanto
mujeres como hombres son: la violencia verbal (16.0%) y la violencia psicolégica (6.6%) (Fig.1).
Las mujeres estan sujetas con mayor intensidad a estos tipos de violencia que los hombres.:
violencia verbal (mujeres = 7.4% y hombres = 6.1%) y violencia psicolégica (mujeres 17.8% y
hombres = 14.9%).

La pobreza bajo los escombros. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica. @ 13



200
M violencia Fisica

M violencia sexual
[Iviolencia verbal
M violencia Psicolégica
[CINinguna

Porcentajes

Estudiantes

Fig. 1 Tipos de violencia que sufren los estudiantes del Instituto Tecnolégico en el campus en 2019.

Los otros dos tipos de violencia detectados son caracteristicos por sexo, la violencia fisica
corresponde a estudiantes hombres, mientras que violencia sexual la sufren mas
frecuentemente las estudiantes mujeres. En ambos casos, las cifras reportadas en esta
investigacion, que es caracter exploratorio, son apenas visibles, pero son indicativas de la
presencia de problemas serios los cuales pueden salirse de control en el ITO si no analizan
formalmente sus causas y se toman medidas correctivas.

La violencia que reciben los estudiantes por sexo en el ITO viene principalmente de
companeros de clase (mujeres = 9.2% y hombres = 13.4%), profesores (mujeres = 12.9% y
hombres = 6.9%), del novio (a), cobnyuge o pareja (mujeres= 3.1% y hombres = 0.8%) y
guardias de seguridad privada (mujeres = 1.8% y hombres = 1.5%); el resto de los agresores
son: secretarias, coordinadores de carrera, trabajadores de limpieza y jardineros (mujeres =
2.4% y hombres = 1.2%). En general, las mujeres reciben con mayor frecuencia, violencia de
sus agresores que los hombres, con excepcién de sus companeros de clase.

Los agresores proporcionan principalmente las siguientes conductas violentas a los
estudiantes por sexo: insultos, amenazas y humillaciones (mujeres = 22.1% y hombres =
17.2%), retenciéon forzada en el aula (mujeres = 3.7% y hombres = 0.8%), celos, control y
prohibiciéon de amistades (mujeres = 2.5% y hombres = 1.5%), golpes o forcejeos

(mujeres = 0.0% y hombres = 2.3%),
hostigamiento (mujeres = 1.2% y hombres
= 0.0%), violacion, abuso e intento de
abuso sexual (mujeres = 0.6% y hombres =
0.4%). Estos resultados sostienen la
importancia de los tipos de violencia verbal
y psicolégica y, al mismo tiempo,
magnifican la violencia fisica sobre todo en
mujeres.

Para entender los resultados de la encuesta,
en primer lugar, se debe considerar que los
agresores son parte de una estructura de
poder apoyada en el sindicato y las
academias (maestros), los  grupos
representativos de estudiantes por carrera,
el poder otorgado por la institucién a la
empresa de seguridad privada y el rol del
agresor en la relacion de pareja. Este ultimo
refleja en parte los roles de los miembros
del hogar de los estudiantes. En segundo
lugar, estda el papel de la autoridad
administrativa del Instituto Tecnoldgico de
Oaxaca apoyado en las normas
institucionales para mantener el orden que
asegure una convivencia armonica entre
los actores sociales del proceso de
ensenanza aprendizaje.
La estructura de poder de maestros y
estudiantes  puede  constituir  una
restriccidon en la aplicaciéon de las normas a
través de sanciones, mientras que la
actuacién de la guardia de seguridad
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privada responde a las medidas de
seguridad que adopta la autoridad
administrativa para prevenir y controlar el
alcoholismo, consumo de drogas, la
violencia y otras conductas sancionables.
En realidad, son las estrategias de la
empresa de seguridad para aplicar dichas
medidas y el tacto de su personal para
implementarlas, el origen de la agresion
hacia los estudiantes.

Vioencia faniliar

El hogar es el origen de valores, disciplina'y
buenos habitos, asi como de conductas
violentas. Por esta razén, es conveniente
analizar las causas de violencia
manifestadas entre los estudiantes del ITO
desde su origen. En efecto, el sector
estudiantil que manifesté haber recibido
algun tipo de violencia en el hogar (25.9%)
es muy similar al que declaré haberlo
recibido en el ITO (25.7%).

Por sexo practicamente no hay diferencia,
ya que 74.8% de las mujeres reciben
violencia en el hogar y 73.6% de los
hombres. Los tipos de violencia recibidos
por los estudiantes en el hogar son (Fig. 2):
violencia verbal (mujeres = 11.0% vy
hombres = 12.3%), violencia fisica (mujeres
= 74% y hombres = 9.6%), violencia
psicolégica (mujeres = 5.5% y hombres =
4.6%) y violencia sexual (mujeres = 1.2% y
hombres = 0.0%).

La violencia fisica en el hogar superé a la
violencia psicolégica en el ITO, mientras

Foto: Vianey Alvarado
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que la violencia sexual en mujeres
disminuy6. Los estudiantes han recibido
violencia principalmente del padre
(mujeres = 6.7% y hombres = 12.3%), otros
familiares (mujeres = 8.0% y hombres =
9.2%), la madre (mujeres = 6.1% y hombres
= 5.7%) y los(as) hermanos (as) (mujeres =
7.4% y hombres = 4.2%). Los agresores con
menos presencia en el hogar son: la pareja
0 conyuge (mujeres = 0.6% y hombres =
1.5%) y los abuelos (mujeres = 0.0% vy
hombres = 1.1%).

Esta informacién empirica muestra que la
violencia familiar se refleja en la violencia
de género en el ITO. Sin embargo, 96.2% de
los estudiantes entrevistados declararon
sentirse seguros en su hogar; de éstos, las
mujeres estan 1.1 puntos porcentuales por
abajo y los hombres 0.7 por arriba.

La inseguridad que manifesto el 3.8% de los
estudiantes no estd asociada Unicamente a
la violencia familiar sino sobre todo a la
vulnerabilidad de la vivienda y la violencia
en la colonia. Es decir, se asocia con la
pobreza y la falta de seguridad publica. Un
hallazgo colateral es que otros familiares
constituye un agresor en el hogar de los
estudiantes, cuya presencia supera a la
madre y a los hermanos en el hogar. Sin
duda, se puede decir que se trata
principalmente del padrastro y la
madrastra; por disefo del cuestionario,
excluye a los abuelos, el cdnyuge o pareja
quienes se consideran aparte.

Fig. 2 Tipos de violencia que sufren los estudiantes del Institituto Tecnolégico de Oaxaca en su
hogar, 2019.
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del alcoholismo y el consumo de drogas en

Fig. 3 Causas de la violencia en la pareja de acuerdo con la opinion de los estudiantes del Instituto estudiantes a través de los reportes del
Tecnoldgico de Oaxaca, 2019. personal de la guardia de seguridad y el

Celos servicio médico, lo cual rebasa el ambito de
Machismo/feminismo este trabajo. Asi mismo, los estudiantes
Alcoholismo/drogadiccion ..
Falta de comunicacién aceptan que la educacién en el hogar es una
Todas las anteriores . . .
Ninguna de las anteriores causa importante de la violencia, en otros
Educacion sin valores en el . .-
hogar actores que incluyen a sus padres, familiaresy

vecinos, pero no ellos mismos. Es decir,
inconscientemente niegan la génesis de la
violencia.

Porcentajes

Efectos de la violencia en el desempeiio escolar
Finalmente, se pregunté sobre los efectos de
la violencia en el desempefio escolar y se
obtuvieron las siguientes respuestas (Fig. 4):
bajas calificaciones (mujeres = 17.8% vy
hombres =19.2%), desequilibrio emocional y
psicolégico (mujeres = 20.2% y hombres =
13.0%), si les afecta (mujeres = 21.5% y
hombres = 15.3%), disminuye el nivel de
concentracién y motivacién (mujeres =14.1%
y hombres = 16.5%), desercion escolar
(mujeres =3.1% y hombres =3.1%). 27.6% de
los estudiantes declaré que no le afecta la
violencia (mujeres = 22.1% y hombres =
31.1%) y la mayoria de ellos declaré no estar
viviendo violencia. Solamente 1.7% de los
entrevistados no contestd esta pregunta. En
realidad, los efectos concretos de la violencia
en los estudiantes son: bajas calificaciones
y desercion escolar.

Estudiantes
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Aunque otros declararon que si les afecta la
violencia, pero no precisaron los efectos.
Los demds sefalaron efectos intermedios
que disminuyen el rendimiento escolar.

Conclusiones

La violencia de género en el ITO tiene sus
raices en la violencia en el hogar (violencia
familiar) y afecta a un cuarto de la matricula
en 2019. Las mujeres que representan poco
mas de un tercio de la muestra, reciben en
general mas violencia que los hombresy los
tipos de violencia mas representativos son:
verbal y psicologica. Los principales
agresores de los estudiantes en el ITO son:
en el aula (otros estudiantes y profesores),
los guardias de seguridad y la pareja. Los
agresores tienen poder formal en el ITO o el
poder que han ganado en su rol en el hogar
o en la relacién de pareja.

Para obtener una sintesis de violencia de
género, se deben considerar las causas de
la violencia en las parejas y en general por
sexo. Se subrayan los celos, el machismo o
feminismo, la falta de comunicacion como
los ingredientes de estos tipos de violencia.
Estos elementos en el contexto
universitario se refieren a la violencia
generada entre estudiantes y excluye a los
profesores quienes constituyen el otro
actor relevante. Esto puede considerarse
como una limitante del instrumento o bien

Fig. 4 Efectos de la violencia en el rendimiento escolar en el Instituto Tecnolégico de Oaxaca, 2019.
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puede reflejar cierto temor de los estudiantes a denunciar a sus maestros por temor a ser
reprimidos.

Existe consenso entre estudiantes de ambos sexos en que la violencia hacia las mujeres debe
ser castigada; al mismo tiempo, se minimiza el efecto de las adicciones como un factor
desencadenante de violencia tanto entre parejas como en un sentido mas amplio. Esto
coincide con el incremento en el consumo de alcohol y drogas en el ITO.

La violencia en general recibida por los estudiantes tiene la misma intensidad en el hogar que
en el ITO, y sigue un patrén similar por tipo de violencia. Finalmente, para corregir las
conductas violentas en esta institucion, se recomienda impartir platicas a estudiantes sobre
derechos humanos, autoestima, prevenciéon de adicciones y su atencidn; asi como
procedimientos para realizar denuncias y sobre sanciones para castigar conductas violentas y
adicciones de parte del gobierno.

Las mujeres que representan poco mds de un tercio de la muestra,
‘ reciben en general mds violencia que los hombres y los tipos de

violencia mds representativos son: verbal y psicolégica”
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Municipalismo y brecha de géenero. Hacia una
propuesta de capacitacion politica en Oaxaca

Resumen: & municipio es la célula bdasica de la organizacién politica y
administrativa del Estado modificada sustancialmente en las dltimas décadas. Ante esta
situacion, se plantea desde el contexto latinoamericano la creacion de una escuela para la
democracia “plural” que respete la integridad de las culturas y se convierta en un espacio
para la participacion de las mujeres con el propésito de insertarlas en los cargos de toma de
decisiones de los cabildos. La integracion de las mujeres en estos espacios es una realidad y
una necesidad social: se requiere de mas mujeres que tomen decisiones. El
empoderamiento del sector femenil va al alza, reduciendo afo tras afio la brecha de género
latente en nuestro contexto. A continuacion, se muestra el panorama del municipalismo en
México, prestando mayor atencién al tema de la mujer como presidenta municipal desde la
perspectiva de la brecha de género, para después, ensayar la tesis de la capacitacién como
unaviaidénea para la integracion de las mujeres en los cabildos a partir de la conformacién
de una escuela para la democracia “plural”.

Palabras clave: Municipalismo; Integracién de las mujeres; Cultura

democratica; Participacion ciudadana.



Introduccion

El presente trabajo tiene como propésito ensayar la idea de la capacitacion politica como una
estrategia capaz de transformar de manera positiva, las formas de gobernar por parte de las personas
que se enfrentan a este reto y no tienen detras una formacién académica sélida. En ese sentido, no se
pone en duda la capacidad de los gobernantes que no cuentan con una carrera meritocratica en la
politica, sino se busca contribuir al desarrollo de propuestas legislativas para fortalecer los aspectos
tedricos y practicos mediante los cuales se gobierna en las democracias.

Se presta especial interés en el caso de los organismos municipales, por ser considerados como las
estructuras politicas en donde existe mayor cercania entre administracién y ciudadanos. Es
pertinente exponer este escenario porque en él se encuentra un grupo importante de mujeres
haciendo politica, quienes se han posicionado en estos espacios a partir de un marco de inclusién
derivado de la reorganizacion del modelo de representatividad. No obstante, es necesario evidenciar
la persistencia de una brecha de género en cuanto a la gobernanza en el contexto latinoamericano, lo
cual se ve reflejado en México y los estados conformantes.

Por tltimo, se propone la generacion de escuelas para la democracia, entendidas como una forma de
cooperacion para ensefar-aprender, a través de la colaboracion entre partidos politicos, instituciones
gubernamentales, municipios y sociedad civil, bajo el propésito de brindar las herramientas
necesarias para que las mujeres aprendan y refuercen aspectos de la politica y comunicacién, Gtiles
para cumplir los objetivos esbozados durante sus campanas.

La herencia de la conquista

El municipalismo en México es una tradicion quingentésima iniciada con la creacién del primer
ayuntamiento constituido en 1519 por Hernan Cortés, con el propésito de justificar juridicamente la
colonizacién de América. Tres siglos después, en el México independiente, la Constitucién de Cadiz
(1812) decreté al ente municipal como una instancia basica de gobierno, caracterizada por la
proximidad entre la administraciony las personas. Esta herencia espafola mas tarde daria pie a una
forma de organizacion caracteristica de la region latinoamericana, en donde existe una
fragmentacion politica debido a la diversidad de culturas y grupos sociales que comparten el mismo
territorio.
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Del periodo independentista a la fecha, la institucion municipal ha sufrido
modificaciones, agregaciones, desagregaciones, padecido etapas centralistas vy
federalistas, un imperio, una dictadura, una revolucién y varios congresos constituyentes
y, sin embargo, desde esa época, el municipio conserva un comun denominador: el
principio de que la mejor forma de gobernar una comunidad es a través de la eleccién de
autoridades locales, propias del pueblo y cercanas a su gente, lo cual refuerza la
conciencia social y politica de la poblacién (Pérez, 2011, p. 17).

En los dos siglos posteriores —XIX y XX- sucedieron diversas manifestaciones politicas que apuntaron
a la formacién de una cultura democratica. La caida de las dictaduras, el derecho al voto de las
mujeresy el triunfo de laizquierda en el sistema politico federal, fueron algunos acontecimientos que
prepararon el terreno para la generacién de una municipalidad democratica e integradora, en donde
se procura una mayor participacién ciudadana en pro de la elaboracion de politicas transversales
responsivas a los intereses y a las necesidades de una colectividad comulgada a partir del dialogo.

En la década de los noventa, en Bolivia, el modelo de organizacién politica que propone la
conformacién de los municipios, se posicioné frente al centralismo, pues, esta nueva forma de
distribucion del poder posibilité la resolucién de conflictos de manera local. Asi, el centralismo fue
atacado con la denominada Participacion Popular, reconocida como “la mas importante redistribucion
de poder politico y econémico desde la revolucion de 1952” (Mendoza, 2011, p. 149), incorporando las
comunidades rurales, pueblos indigenas y barrios urbanos, a la vida juridica, politicay econémica del
pais. Como se observa, con esta medida se procuraba por la integracién de actores que anteriormente
se encontraban marginados de la politica formal al no participar en la toma de decisiones ni en la
generacion de politicas publicas locales y mucho menos nacionales.

La Participacion Popular como indicio de la integracion de nuevos actores politicos en las estructuras de
gobierno, fue una medida implementada en América Latina para reducir la brecha de género latente
en la region. Pese a dicha estrategia, los espacios para el liderazgo y la toma de decisiones siguen
ocupados en su mayoria por hombres, es decir, la evidencia empirica muestra que las legislaciones a
favor de la introduccion de la mujer en la politica, no garantizan suimplementacién o incremento en
la participacion politica femenina efectiva (Mendoza, 2011).
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Al mismo tiempo, en México —1994- a partir de
una reforma constitucional, la figura de
municipio adquiere la posibilidad de
convertirse en participe de las controversias
constitucionales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, acto que marcé un
parteaguas en la consolidacion de los
gobiernos municipales (Cienfuegos &Jiménez,
2013). Los ejemplos citados son de ayuda para
explicar como desde finales del siglo XX se
comenzaron a realizar acciones para mejorar el
modelo de los municipios a partir del ideal
democratico incluyente.

En contraparte, surgieron otras problematicas
sobre las cuales es necesario reflexionar, ya que
siguen vigentes hasta nuestros dias. Todavia
existen obstaculos para la participacion activa
de grupos sociales especificos y la falta de
representacion de los mismos en cargos dentro
de los cabildos, como en el caso de las mujeres,
quienes padecen la violencia politica en los
contextos locales y globales.

Brecha de género en la politica

Cada vez son mas las organizaciones dedicadas
a difundir campanas relacionadas con la
equidad de género en la politica, quienes
argumentan que una representacion
equitativa e igualitaria es justa porque las
mujeres son el cincuenta por ciento de la
poblacién y, por ende, deben de ocupar la
mitad de posiciones de poder. De ese modo se
mejoran los intereses y las preocupaciones de
los ciudadanos y ciudadanas para verse
reflejados en las politicas publicas (Lena &

Restrepo, 2016)". Bajo la premisa de la equidad
de género se anhela una sociedad en donde la
integracion de las mujeres en la toma de
decisiones nivele los intereses sociales.

En ese sentido, la brecha de género es un
asunto que preocupa a nivel global, en 2018 el
indice de Brecha Clobal de Género del Foro
Econémico Mundial anuncié una reduccion del
68%, sin embargo, se estiman 108 afos para
eliminar totalmente la brecha de géneroy 202
anos para lograr la paridad en el lugar de
trabajo. Este panorama muestra un largo
camino por recorrer para situar la balanza en
equilibrio. Antes de lograrlo, es necesario
poner fin a los actos de violencia en contra de
las mujeres, particularmente en México, es
inevitable no hablar de la violencia hacia el
género femenino en este pais, donde se han
registrado 304 feminicidios en los primeros
meses de 2019 (Comision de la Igualdad de
Género).

En la Gltima década, la agenda de igualdad de
género en América Latina ha cobrado fuerza a
partir de fendémenos convergentes, por
ejemplo, la segunda ola feminista, que puso en
el foco las demandas de igualdad y no
discriminacién (CEPAL, 2019).

Lena & Restrey )16) coinciden en que las estrategias denominadas

cuotas de género” no nivelan completz el campo de juego

imente

politico. El ar nte politico en donde se adoptan estas leyes presenta
dificultades que las mujeres puedan ser nominadas como
candidatas. A

reacciones (backlash) contra la integracién politica femenina

su vez, las cuotas pueden desencadenar resistencia y
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‘ ‘ ...una representacion equitativa e iqualitaria es justa porque

las mujeres son el cincuenta por ciento de la poblacién y, por
ende, deben de ocupar la mitad de posiciones de poder”.

A partir de estos movimientos sociales se ha tomado partida en una
legislacion sustentada en la igualdad entre hombres y mujeres para el
bien comuln. Acciones cada vez mas democraticas permiten la
integracion social y promueven la participacion ciudadana anhelada
por el liberalismo clasico.

Acerca de las mujeres en el ejercicio del poder y la adopcién de
decisiones, la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) destaca en México la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el cual, estableci6 medidas para promover el liderazgo y la
participacion significativa de las mujeres, entre las que se incluye
impulsar la sentencia12 624 del Tribunal Electoral del PoderJudicial, en
lo aplicable al registro de las candidaturas de eleccion popular, desde
2014 cuenta con una ley de paridad a partir de la modificacién
constitucional (decreto nim. 135 de 2014) el cual establece que los
partidos politicos deben promover las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros en las candidaturas a legisladores federales y locales
(CEPAL, 2019, p. 30).

Regresando al ambito de la politica, el uso del concepto violencia y
acoso politico es reciente en nuestro contexto. Fue en Bolivia en el afio
2000 cuando se utilizdé dicho término para referirse a los
“comportamientos dirigidos especificamente contra las mujeres sélo
por ser mujeres, con el propésito de que abandonen la politica,
presionandolas para que renuncien a ser candidatas o a un cargo
politico en particular” (Lena & Restrepo, 2016, p. 130). En México, en
2012 la senadora Lucero Saldana del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), present6 una propuesta de modificacién alaley que
garantiza a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia, la cual,
sienta sus bases en la licitacién boliviana.
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Al respecto, Barrera & Suarez (2012) exponen en su investigacion la diversidad de obstaculos
ante los cuales se enfrentan las mujeres para acceder a cargos politicos. Para ello utilizan los
testimonios de mujeres pertenecientes a diferentes partidos y entidades federativas. Las
respuestas se sintetizan de la siguiente forma:

- Enfrentando la discriminacién en los partidos.

- Obstaculos para formar parte de las listas de candidaturas.
- Calumnias, chismes, bloqueos.

- Falta de acceso a recursos para la precampanay campana.

Una vez dentro de la campana politica, las mujeres luchan contra los mecanismos y las vias de
acceso a los cargos:

- Llegar por la trayectoria en el partido.

- Llegar por el trabajo con las mujeres.

- Llegar por invitacién de un varén, o por sustitucion.

- Llegar por la utilizacién de los medios de comunicacién.

- Llegar por nexos familiares.

- Llegar “de relleno”, por cuota, al devolverse la planilla por no contar con mujeres.
-Juanitas (llegar para renunciar).

En el contexto de violencia y acoso politico mexicano, Barrera & Suarez (2012) advierten la necesidad de la capacitacién para llegar a los cargos politicos y
ejercerlos de manera efectiva, sustentando esta idea en el derecho a votary ser votada, pues, para llegar a ser candidata se necesita de preparacién politica en
diversos aspectos; como el administrativo, econémico, socio-cultural, entre otros. Se espera que, con la capacitacion, las representantes adquieran mayor
credibilidad y confianza de los ciudadanos a partir del cumplimiento de objetivos comunes y una administracion transparente.

Mujeres y gobiernos municipales

En palabras de Vasquez (2010), el municipio es la célula basica de la organizacién politicay administrativa del Estado, es decir, es la unidad minima en donde se
ejerce el poder federal. Asu vez, este organismo se compone de dos partes: el ayuntamiento—espacio de poder municipal-y la administracion. Segiin este autor,
uno de los principales retos dentro de los ayuntamientos es la escasa presencia de mujeres. A pesar de su incremento durante las Gltimas décadas, en la
actualidad se consideran como areas de dificil acceso, en suma, “puede verse que cuanto mas alto es el cargo en el ayuntamiento, menor es la posibilidad para
las mujeres” (Barrera & Aguirre, 2003a citado en Vasquez, 2010, p. 114).

Para los investigadores resulta paraddjico la baja presencia de mujeres en los cabildos porque son ellas quienes mayor participacion tienen a nivel municipal, ya
sea de manera formal e informal, es decir, a través de los 6rganos de gobiernoy de la sociedad civil organizada®.

2Es sabido que el nivel local de gobierno es aquel con el que las mujeres tienen mayor cercania y relacién desde su rol de madres-esposas, estrechamente ligado
con las necesidades de la reproduccién en el ambiente familiar, vecinal y comunal. Es por eso que se dice que el espacio municipal es el mas accesible para ellas” La pobreza bajo los escombros. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pablica. @ 24
(Barrera, 2003, p.1).




Partiendo de este supuesto, Vasquez (2010)
evidencia tres obstaculos para la presencia de
dicho sector en los cabildos: la relacién desigual
entre candidatas y mujeres realmente electas, los
ataques personales hacia las mujeres y la politica
de los partidos en relacion con la equidad de
género. Como se observa, estos aspectos se
encuentran estrechamente relacionados con el
panorama de violencia y acoso politico que se vive
en la regién. A esto, simense las caracteristicas
particulares del contexto oaxaquefio, en donde un
porcentaje importante de las mujeres no tienen
derecho al voto porque tradicionalmente los
cargos administrativos estan destinados para los
hombres con ciertas caracteristicas adultos,
casados, catélicos y residentes en la cabecera
municipal.

Un trabajo pionero es el de Velasquez (2004), quien sefiala que en el 10% de los municipios
costumbristas de Oaxaca las mujeres no votan y tienen nula o escasa participacion politica; en el
10% no votan, pero ocupan cargos comunitarios; en el 21% si votan, pero su grado de participacion
es escaso o nulo; finalmente, en el 60% si votan, ocupan cargos y participan en la vida politica de
sus comunidades. (Vasquez, 2010, p. 133).

En general, los municipios latinoamericanos carecen de pluralidad de género, exponiendo la falacia
de la proximidad entre mujeres-municipio, pues, no existen evidencias de una correlacién positiva
entre mayor cercania y participacion de las mujeres en los cargos de representacion en los cabildos
(Massolo, 2003). Otro de los cuestionamientos abordados para explicar la poca presencia de este
sector en los municipios, es la falta de acceso a la informacion sobre los cargos a los cuales tienen
derecho.

Massolo (2003) denomina a esta accién ceguera de género, haciendo referencia al desinterés por
actualizar y difundir sistematicamente la informacion de las mujeres en los cargos de eleccion local.
En ese sentido, pasar poralto la presencia de las mujeres en los cabildos es una accién antidemocratica
que nulifica los avances legislativos de una sociedad moderna.

En cuanto al punto anterior, se debe destacar la apertura de los medios de comunicacién regionales
por incluir en su agenda una politica de género, donde es primordial presentar la informacién
correspondiente a los cargos regidos por las mujeres. En 2017 se inaugur6 Notimia?, una agencia de
noticias de mujeres indigenas y afrodescendientes, que busca impulsar los procesos de comunicacién
desde pueblos originarios de la region, con la participacién de mas de 200 comunicadoras; ademas del
Servicio de Noticias de la Mujer de Latinoamérica y el Caribe (SEMLAC)*, mediante los cuales se
difunden las carreras de las candidatas aspirantes a cargos politicos en los diferentes paises que
conforman América Latina.

La conexion entre sociedad y medios de comunicacion es indispensable para atender la desigualdad
de género en todos los sectores. En el politico, los medios no son Gnicamente herramientas para la
propaganda de las candidatas, sino, que son una via para el dialogo con los ciudadanos, es decir, “el
poder se decide cada vez mas en un espacio de comunicacién multimodal. En nuestra sociedad, el
poder es el poder de la comunicacién” (Castells, 2008).

Hacia una escuela para la democracia “plural”

Los municipios son considerados escuelas para la democracia porque en ellos los ciudadanos y

Para mayor informacion consultar http://notimia.com/
‘Para mayor informacién consultar
https:/

w.redsemlac.net/index.php
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ciudadanas aprenden los valores que han de
hacer valer durante sus vidas. Esta escuela
invisible promueve un modelo de ciudadania
basado en la doctrina democratica, mediante
la cual, se alcanzan los objetivos en sociedad a
través de la participacién popular. Los nifos y
jovenes ensayan los derechos individuales
hasta el momento en que adquieren la
mayoria de edad para ejercer el poder politico
formal.
El municipio es el ambito idéneo para la
construccion de ciudadania. Tres ejes se
entrecruzan: la construccion de
capacidades, el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres, y la participacion
social. En esta logica, las Organizaciones de
la Sociedad Civil juegan un papel
fundamental para la sustentabilidad de las
acciones (Bojorquez & Sherer, 2009, p.179).
En el contexto mexicano, la mayoria de edad se
consuma llegados los 18 anos. A partir de ese
momento, las personas adquieren la facultad
para participar en las decisiones politicas
sociales ejerciendo el sufragio. En el deber ser,
las escuelas para la democracia son
desinteresadas ante las desigualdades
sociales, es decir, los derechos de ciudadano se
adquierensinimportar el sexo, el color de piel y
el nivel econémico. Sin embargo, como se ha
expuesto, son varias las barreras enfrentadas
por grupos sociales especificos para hacer valer
sus derechos.
Las mujeres se han visto marginadas en la
toma de decisiones y en la integracién de los
cabildos. Fue a través de movimientos sociales
como el feminismo cuando se inici6 una ola de
equidad de género en la politica.

4
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Como ciudadanos del siglo XXI es impensable la
desigualdad en todas sus manifestaciones —politica,
educativa, cultural-, al ser un atentado contra los
principios de la democracia moderna.

Los municipios en su esencia deben de ser plurales, es
decir, permitir la convivencia social de todos los
ciudadanos representados sin distincion entre ellos.
Para el filésofo mexicano Luis Villoro, el Estado debe
de ser pluralista y no monoculturalista-homogéneo,
es decir, la sociedad debe reconocer las autonomias
de los pueblos indigenas y de las minorias, en ese
sentido, “se puede decir que la lucha porla autonomia
es en realidad contra el racismo de la sociedad
mexicana, contra el centralismo del Estado”
(Herndndez, 2016, p. 186).

Como respuesta ante la desigualdad politica y en
especifico, la violencia y acoso politico, surge la
perspectiva de género® en las legislaciones,
posicionando en la agenda de los Estados, la equidad
entre hombresy mujeres en aras de la competitividad
para el acceso a los cabildos. En México, la génesis de
estas acciones se encuentra en la elaboracién de
agendas ciudadanas durante 2006, en donde
participaron mas de 250 organizaciones sociales,
civilesy comunitarias de 18 estados del pais. Entre los
puntos a destacar se encuentra el debate en torno al
“municipio como espacio privilegiado para la
exigencia y realizacion de los derechos econémicos,
socialesy culturales.

s“Puede entenderse como un punto de vista, a partir del cual se visualizan los
distintos fendmenos de la realidad (cientifica, académica, social o politica), que
tiene en cuenta las implicaciones y efectos de las relaciones sociales de poder
entre los géneros (masculino y femenino, en un nivel y, hombres y mujeres en
otro)” (IMO, 2008, p.15).

Las mujeres han luchado por sus derechos,
promoviendo asi la equidad de género” (Rodriguez,
2008, p. 92).

Poco a poco las mujeres van ganando terreno en los
espacios de toma de decisiones politicas. En México,
en 2006, el porcentaje de ayuntamientos presididos
por mujeres no rebasaba el 4%. Para 2015 era de
alrededor de 9%y para finales de 2017 aument6 hasta
14%, un crecimiento de mas del triple en diez anos
(Aparicio, 2018). Oaxaca es la entidad federativa en
donde han existido mas mujeres presidentas
municipales, con un total de 180, que han gobernado o
gobiernan 138 municipios distintos (AIMomento MX,
2017). En 2018, 132 mujeres fueron electas para ejercer
un cargo dentro del cabildo de su comunidad (Castillo,
2018)%.

Es notoria la presencia de mujeres en los cabildos,
incluso, algunas de ellas ocupan cargos importantes
en el gabinete presidencial, destacado por la equidad
de género -8 mujeres y 8 hombres-. A lo largo de este
trabajo se han expuesto las barreras a las cuales se
enfrentan las mujeres para ingresar a los cabildos,
evidenciando las carencias de una sociedad
democratica y de un sistema de organizacion politica
avanzando a paso lento. De igual forma, es
importante reflexionar en relacién a las mujeres que
si han logrado ocupar los puestos politicos, scual es su
perfil y trayectoria?, para después, plantear soluciones
desde la equidad de género.

°En 2017 habia “poco mas de 250 presidentas municipales en México, lo que
significa que 10% de las alcaldias del pais son encabezadas por una mujer. En un
comunicado, el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(Inafed), considerd que, si bien se ha avanzado en politicas piblicas para la
igualdad de género, aln falta garantizar que exista una participacién
proporcional y reducir asi la brecha de desigualdad en las administraciones
publicas” (Notimex, 2018).

La pobreza bajo los escombros. Centro de Estudios Socia

-27



Barrera (2003) realizd un estudio acerca de los
liderazgos femeninos en los municipios de
México, partiendo de la pregunta ;quiénes son
las mujeres que llegan a las presidencias
municipales en nuestro pais y sus

coincidencias con otras alcaldesas
latinoamericanas? La muestra refiere a las
presidentas municipales que gobernaban —en
2002— los siguientes municipios: Imuris,
Bacanoray Agua Prieta, Sonora; General Bravo,
Nuevo Ledn; Santiago Ixcuintla, Nayarit;
Armeria, Colima; Cuautla, Tenamaxtlan vy
Mixtlan, Jalisco; Acatlan y Chapantongo,
Hidalgo; Amanalco, Estado de México; Vega de
Alatorre, Tecolutla y Naranjos Amatlan,
Veracruz; Santiago Yolomécatl, Huajuapan de
Leén, San Pedro Molinos, San Agustin
Tlacotepec y Santiago Jamiltepec, Oaxaca; y
Escarcega, Campeche.

Através de entrevistas semiestructuradas de 21
presidentas se obtuvieron las siguientes
conclusiones. El perfil de las mujeres era
variado en cuanto a edad, lugar de nacimiento,
profesion, afinidad de partido y experiencia
politica. En otras palabras, no hay informacion
suficiente para afirmar la presencia de un
“lnico” tipo de presidenta municipal, ni mucho
menos, una sola via para lograrlo. Algo que
[lamé la atencién de la investigadora es el
momento post-eleccion, es decir, ;qué sucede
cuando las mujeres obtienen un cargo

politico?, sayudan a las demas mujeres a
lograrlo?, ;destinan mayor atenciéon a
programas enfocados en el género femenino?

La mayoria de las alcaldesas expresé su afan por brindar mayor atencién a las politicas con perspectiva de
género para nivelar la balanza, sin embargo, la totalidad dijo no contar con las herramientas
tedrico-metodoldgicas para hacerlo.
No es casual, entonces, que una de las demandas mas sentidas de las alcaldesas asistentes al |
Encuentro Nacional de Presidentas Municipales, fuera recibir capacitacion por parte del Instituto
Nacional de las Mujeres, en cuanto al enfoque de género, en el disefio de politicas publicas, en el
ambito de gobiernos locales, asi como contar con una lista de programas del gobierno federal y de los
estatales que incidieran en la mejoria de la condicién de las mujeres en su municipio (Barrera, 2003, p.
21).
Ahora, vamos a centrar la discusion en ese punto, el de la capacitacion, en donde otros autores (Barrera &
Sudrez, 2012) destacan que no es suficiente con que mas mujeres lleguen a cargos de eleccién o como
funcionarias publicas si no se comprometen a fomentar y propiciar la realizaciéon de diagnédsticos
participativos sobre la mujer en el municipio y la formulacién de politicas con enfoque de género. Para
lograr esto, es necesario capacitarse y prepararse para ocupar un cargo, una propuesta de los autores es
hacer efectivo el “dos por ciento de los recursos que reciben los partidos politicos para la capacitacion y
formacién de las mujeres, como una estrategia fundamental para promover el desarrollo de liderazgos
politicos democraticos de las mujeres, comprometidos con la equidad de género” (Barrera, 2003 p. 221).
Bajo este principio de destinacion de recursos de los partidos politicos se sustenta la idea de formacién de
una escuela real para la democracia “plural”. Es decir, la constitucién de un espacio tangible en donde las
mujeres, con una formacién politica y quienes desean iniciarse, puedan adquirir los conocimientos para
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1) acceder a los cabildos y 2) formular politicas con
enfoque de género. La escuela aqui planteada es
una diferente a la tradicional, en ella, se procura el
aprendizaje de diversas areas convergentes en la
politica, por ejemplo, el derecho, la economia, la
administracién, la comunicacién, entre otras.
Ademas, no es una escuela de educacién formal,
con evaluaciones periédicas y de asistencia
permanente. Es una escuela con un modelo de
investigacion-accion para el bien comdun,
respetando las caracteristicas particulares de los
570 municipios —cultura, lengua e identidad—. Algo
similar a las escuelas de verano, en donde se
aprovecha el periodo vacacional para efectuar
actividades de aprendizaje, recreacion,
socializacion 'y ejercitacion, en este caso,
encaminadas a la formacién de mujeres politicas.
De esta manera, llegada la eleccién, las candidatas
contaran con las estrategias para ser elegidas por su
capacidad y no Gnicamente por cumplir con una
cuota de género.
Ademas de ello, la escuela para la democracia plural considera la multiculturalidad del
estado oaxaqueno, en donde coexisten 16 grupos étnicos y se hablan 10 lenguas indigenas
(Sistema de Informacién Cultural). Sin duda no es tarea facil conformar una escuela en donde
se respeten estas cuestiones, no obstante, tampoco es imposible realizarlo. Se requiere de
infraestructura, profesionales en cada una de las areas mencionadas y traductores, lo cual se
transforma en: renta, salarios, hospedajey alimentacién. ;Es un gasto econémico que se debe
pagar? Por su puesto, incluso el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de

La constitucién de un espacio tangible en Oaxaca (IEEPCO) establecié que para el 2019 se destinaran 4 millones 519 mil 883 pesos con 86
donde las mujeres, con una formacion centavos para la capacitacion, promociény el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
‘ politica y quienes desean iniciarse, cifra que representa el 2.91 por ciento de dicho financiamiento.

puedan adquirir los conocimientos para Los recursos econémicos estan sobre la mesa listos para activarse en favor de la reduccion de
1) acceder a los cabildos y 2) formular la brecha de género en la politica oaxaquefia. Cabe senalar que la escuela propuesta, ademas
politicas con enfoque de género”. de ser un lugar para el aprendizaje, es un generador de empleos temporales para los
profesionistas, de igual forma, se beneficia al arrendador y en general, a la democracia
participativa. Y ni hablar de lo provechoso de la convivencia multicultural de las mujeres
interesadas en la politica, quienes compartiran su visién de la democracia respecto al
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contexto en donde radican. Al final, esta escuela sera un trampolin para que
las mujeres sin oportunidad para profesionalizarse en la politica, aprendan
lo necesario con el fin de satisfacer las demandas de su municipio. En
general, esta escuela es un campo de cultivo en donde se siembra la
esperanza de un municipalismo mas equitativo y representativo de la
sociedad oaxaquena.

Consideraciones finales

Todavia quedan algunos cabos sueltos para atender en la propuesta de dicha
escuela, por ejemplo, el lugar en donde se debe realizar, la poblacién total a
atender, los perfiles profesionales de los capacitadores, entre otras cosas.
Primero, es importante continuar con la idea de |la descentralizacion politica,
es decir, esta escuela debe situarse en un lugar ajeno a la capital del estado.
Luego, se propone el tiempo de verano por ser el periodo vacacional mas
extenso para los trabajadores y estudiantes. Por Gltimo, no se sabe con
certeza cuantas capacitaciones son necesarias para determinar el
aprendizaje teérico-metodolégico de la politica municipal.

De lo que si se puede estar seguro, es de la forma de trabajo, a partir del
asesoramiento de los profesionales para generar proyectos de impacto
politico en los municipios a los cuales pertenezcan las mujeres integrantes de
la escuela. De igual forma, se propone el modelo de investigacién-accién
para trabajar, pues en él, las personas ponen en practica los conocimientos

aprendidos desde un inicio del curso. También, seria grato recibir al mayor
nimero de mujeres posible, sin embargo, debido al recurso con el que
cuenta —finito— existira un limite de participantes destinado por region
(considerando el total de poblacién).

Existen algunos antecedentes sobre escuelas de formacién politica para
mujeres en la regién latinoamericana, algunas de ellas son: Escuela de
Formacion Politica para Mujeres Lideres (2018), organizada por el Tribunal
Superior de Justicia Electoral con el apoyo del Proyecto de Financiamiento
Politico del Programa de Democracia y Gobernabilidad de
USAID/PARAGUAY, implementado por CEAMSO y el Curso de
Fortalecimiento de Habilidades para Candidatas Electorales “Elvia Carrillo”
(2018), una iniciativa conjunta de la Comisién Interamericana de Mujeres
(CIM) y la Escuela de Gobierno (EG) de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA). Estas iniciativas convocan a mujeres a nivel nacional y
regional y tocan temas como: Construccion de la agenda politica y relaciones
con la sociedad civil; Administracion del presupuesto electoral; Negociacion,
competencias emocionalesy resolucién de conflictos, y Seguridad Digital.
Ademas, concurren los Institutos de Formacion Politica de los partidos
politicos, en el caso de MORENA, buscara que todos sus candidatos tengan
capacitacion y preparacion para cargos de gobierno. Los ejemplos citados
arriba no son exclusivos para mujeres ni tienen sustento en el pluralismo
debido a sus convocatorias homogéneas. Por esa razdn, la propuesta de una
escuela para la democracia oaxaquefia que tiene como propdsito la
capacitacion de las mujeres para suintegracion en los cabildos, es pionera en
su tipo, en la entidad federativa, en lo nacional y en lo regional.
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Violencia de género, una realidad en Oaxaca

Resumen:cne presente ensayo se aborda la violencia de géneroy cémo ésta ha modificado
el estilo de vida de las mujeres oaxaquenas, asi como de las leyes y tratados internacionales de los
que forma parte México, asi como de algunas leyes promulgadas en la Constitucion Politica del
Estado Librey Soberano de Oaxaca, como es el caso del Articulo 12, donde se precisa que toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia.

Se hace mencién de las instituciones plblicas del estado que son una herramienta en el combate a
la violencia de género, a su vez brindan servicios tales como asesoria juridica, psicolégica,
acogimiento en albergues o casas hogar para las mujeres y nifias en situacion de violencia en sus
diferentes ambitos.

También se hace mencién a las politicas pablicas implementadas por parte de las autoridades
localesy en la efectividad obtenida en su practica, ademas de abordar a la familia, ya que es uno de
los principales factores influyentes en el desarrollo de la violencia de género.

Palabras clave: roiiticas publicas, participacion ciudadana, violencia de género, leyes,
tratados internacionales.

En los Gltimos anos, la violencia por razon de género ha ido en aumento en Oaxaca, y la realidad es
terrible. Ya no es el mismo, aquel lugar en donde se podia caminar tranquilamente por sus
pintorescas calles, pues desde hace un par de afios, una ola de violencia ha azotado al estado, y en
especial a un sector especifico de la sociedad, las mujeres.

Oaxaca, uno de los estados mas ricos en cuanto a cultura se refiere; pero pobre en ideas. Una
entidad con una ideologia conservadora; es decir, en muchas comunidades y pueblos, atn se tiene
la idea de que la mujer solo debe de encargarse de las labores del hogar, mientras el hombre debe
trabajar para poder proveer a su familia de alimentos. Una idea mas equivocada no se puede tener.
Sin embargo, esta es la realidad de cientos de mujeres y que ya no se puede seguir ocultando. Es
necesaria una accion del gobierno de forma inmediata la cual no debe quedar sélo en palabras y
promesas como suele ocurrir en muchos casos.

Sin embargo, para comprender mas sobre este tema, se debe definir qué es la violencia contra las
mujeres o qué se puede entender por violencia de género. Para ello nos remitimos a la Convencién
Belém do Parad. La cual menciona que “la Violencia contra las Mujeres es cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a
la mujer, tanto en el ambito piblico como en el privado”

(Belém do Para, 1995, art. 1.°).




La violencia de género es un problema De la misma manera, la Fiscalia Especializada
‘ que esta afectando a las ninas y mujeres para la Atencién a Delitos contra la Mujer por
“La violencia de género es un de nuestro estado. Se debe entender Razén de Género (FEADM), indica que, de
cémo hasido el actuar de las autoridades enero a marzo de 2019, se iniciaron 783
locales ante esta dificultad latente en la carpetas de investigacion por delitos sexualesy
sociedad oaxaquena desde hace ya varios por violencia familiar, de las cuales 774 son
anos, en especial por la relevancia mujeres.
cobrada enlaactualidad. En Oaxaca se ha Dichas estadisticas permiten ver la realidad de
declarado la “alerta por violencia de género” en cuarenta municipios; dicha declaratoria fue solicitada las oaxaquenas, pues a diario se puede
por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, a través de la Comisién Nacional escuchar y leer en medios electrdnicos y
para Preveniry Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM). En colaboracién con el gobierno tradicionales, noticias sobre mujeres que han
estatal, este mecanismo busca trabajar con las autoridades municipales con el objetivo de reducir los sido victimas de alguna forma de violencia.
feminicidios y cualquier otro tipo de violencia. Tristemente, este fenémeno también afecta a
Lamentablemente se ha visto la falta de utilidad de esta declaratoria, pues de acuerdo con la ninasy alasadolescentes principalmente, pues
organizacion de la sociedad civil GESMujer, el 35% de los asesinatos violentos de mujeres y nifas, han sido objeto de delitos sexuales; es por ello
sucedieron en municipios que no cuentan con la Alerta por Violencia de Género, mientras que el 60% la necesidad de actuar del gobierno en
de laviolencia feminicida se concentra en tres de las ocho regiones. conjunto con la sociedad para darle solucién a
este problema.
No se debe esperar a que en Oaxaca suceda un
caso como el ocurrido en Ciudad Juarez,
Chihuahua, cuando fueron encontradas tres
jovenes sin vida y con signos de haber sido
abusadas sexualmente en un “campo
algodonero”. Como consecuencia, la Corte
Interamericana se pronuncié ante dicha
situacion, emitiendo una  serie de
recomendaciones y sancionando al Estado de
Chihuahua por su negligencia en la
investigacién; asi como en la basqueda y
localizacién de las jévenes. Dichas sanciones
consistieron en que el Estado’ debia conducir
eficazmente el proceso penal y sancionar a los
responsables materiales e intelectuales de la
desaparicién, maltratos y privacién de la vida
de las jovenes, asi como remover cualquier tipo

problema que estd afectando a las
ninas y mujeres de nuestro estado”.

Caso Gonzalez y Otras (Campo algodonero) Vs México (2009). Corte
Interamericana de Derechos Humanos. San José de Costa Rica
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de obsticulo que impidan la debida
investigacion; la cual deberia incluir una
perspectiva de género; todo este proceso se
debia hacer publico con el fin de que la
sociedad mexicana conociera los hechos del
caso. También el Estado debia sancionar a los
funcionarios acusados de irregularidades y
aplicar las sanciones administrativas o penales
correspondientes. De la misma manera,
implementar programas y cursos
permanentes de educacién y capacitacion en
derechos humanosy género.

El caso antes mencionado marcé un antes y
después en la sociedad mexicana, pues dejoé al
descubierto laincompetenciay negligencia de
las autoridades al momento de hacer las
diligencias correspondientes; también dejé
ver el grave problema de inseguridad y
violencia por razén de género padecido por las
mujeres mexicanas.

La sociedad debe reflexionar acerca de su
actuar, pues este tipo de conductas no puede
ni debe ser tolerada por la sociedad, ni por las
mismas autoridades, las cuales se han visto
rebasadas en este tema, pues hoy a mas de un
ano de haber sido implementadas la “alerta
rosa” y la “alerta por violencia de género”, las
cuales en el papel reducirian el tiempo de
busqueda de las mujeres desaparecidas, no se
ha visto reflejado en la realidad. Por el
contrario, cada dia van en aumento los
feminicidios, pero no todo es culpa del
gobierno, sino también de la misma sociedad
oaxaqueia que se aferra a ese pensamiento
favoreciendo a la desigualdad entre hombres
y mujeres.

Un factor importante que contribuye a la violencia es el entorno familiar, pues es ahi en donde se
genera, ya que la familia es el principal referente de nuestra educacién, por lo tanto, es necesario
que desde casa se fomente ese respeto por la mujery esa igualdad y equidad entre uno y otro. De
esta manera los mas pequeios podran replicar estos habitos fuera de casa, y asi tratar de generar un
cambio en la sociedad.

Es importante que la mujer pueda gozar de una vida libre de violencia, pues ellas son parte
fundamental en nuestras vidas, y al igual que los hombres, tienen derecho a desarrollarse
plenamente; a vestirse de la forma deseada sin recibir insultos o insinuaciones por parte de los
hombres en las calles; a practicar el deporte de su agrado y a tener garantias para su crecimiento

tanto fisico como emocional.

“ La violencia por razén de género no distingue
) . edad, clase social, raza o cualquier otra
Es importante que la mujer pueda caracteristica propia del ser humano, ésta se

gozar de una vida libre de violencia, puede dar en la familia, en el trabajo, en el

pues ellas son parte fundamental en noviazgo e incluso en la escuela. Por ello la
nuestras vidas, y al igual que los violencia no es un tema para tomarse a la
hombres,  tienen  derecho a ligera; por el contrario, es un problema latente
desarrollarse plenamente...” en el estado, el cual debe ser atendido antes
de que siga cobrando mas vidas de mujeres.
Es verdaderamente terrible que Oaxaca,
presumiendo ser un estado tan rico en costumbres y tradiciones no pueda dar soluciones ante este
problema, porque no solo es la Guelaguetza ni Calendas; Oaxaca también es sinénimo de
feminicidios, de inseguridad, de impunidad, y mientras los gobiernos sigan haciendo caso omiso
ante estas situaciones, no se podra avanzar como sociedad porque el Estado también debe
contribuir para presentar soluciones que beneficien a todos.
El gobierno esta obligado a sancionar, preveniry erradicar este tipo de conductas, como la violencia
de género, considerando el articulo 12° de nuestra Constitucién local, en relacion con el articulo 7° de
la Convencién Belém Do Pard, en el cual se establece que toda mujer tiene derecho a una vida libre
de violencia de género, tanto en el ambito piblico como privado, asi como los Estados que formen
parte de dicha convencién deberan implementar politicas piblicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia; es necesaria la legislacion de nuevas leyes en materia de género que
den certeza para que quienes ejerzan la violencia en contra de una mujer sin importar la edad de
esta, sean sancionadas de una manera ejemplar.
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Apoyandose de los diferentes 6rganos gubernamentales a cargo, tales como la Secretaria de la Mujer Oaxaquena,
dedicada a brindar atencién a mujeres en situacién de violencia, ya sea asesorandolas en materia juridica, o
brindandoles apoyo psicolégico por medio del Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres de las Entidades
Federativas (PAIMEF).

Otras instituciones con las que puede trabajar de la mano, son dependientes de la Fiscalia General del Estado, como el
Centro de Justicia para Mujeres (CEJUM), que brinda una atencién integral tanto para mujeres como para nifas, nifios
y adolescentes, victimas de violencia. Siguiendo con estas instituciones se encuentra la Fiscalia Especializada para la
Atencién a Delitos Contra la Mujer por Razén de Género (FEADM), que al igual que el CEJUM, brinda atencién a
mujeres victimas de violencia tanto fisica como sexual.

Es a través de estas instancias gubernamentales que el Estado debe trabajar en conjunto con las autoridades
municipalesy con las federales, quienes también tienen un papel importante en este problema, pues a nivel federal a
través de los tratados y convenios internacionales de los cuales forma parte México, se puede establecer que la mujer
debera tener la plena seguridad de que su derechos seran respetados y tendra derecho a unavida libre de violencia tal
como se establece en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(Belém do Pard), convencién que ratificé Mexico, y porlo tanto, Oaxaca debe incluirla al momento de legislar leyes en
favor de las mujeres y de su integridad.

Hoy se debe afrontar la realidad, pues es necesario crear nuevas politicas publicas en materia de género, asi como
implementar mas programas publicos como el Programa de Reeducacién para Hombres que Ejercen Violencia Contra
la Pareja, dependiente de |la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Programas como el mencionado, son una alternativa viable para tratar de reeducar a los hombres que han ejercido
violencia contra la mujer. Los legisladores y el gobierno deben darse cuenta de que las autoridades se estan viendo
rebasadas en cuanto a violencia de género, debido a la insuficiencia de las politicas ptblicas como Mujer Segura, Alerta
de Género o Alerta Rosa, las cuales no han servido para reducir el alto indice de feminicidios y delitos sexuales en
contra de mujeres; por el contrario, estos se han ido disparando en todo el estado.

Llegé la hora de que el gobierno se dé cuenta de que los programas, las politicas plblicas y leyes establecidas para
combatir la violencia de género, no estan teniendo el funcionamiento deseado, y por lo tanto, deben ser reformadas o
en su caso, legislar de nuevo para otorgar una mayor protecciéon a las mujeres y ninas, sin importar las condiciones
econdmicas, porque la violencia no distingue condicién econémica, ni mucho menos color de piel.

En conclusién, se puede decir que los mecanismos y politicas ptblicas implementados por el Gobierno del Estado, no
hansido eficaces, pues su objetivo no se ha visto materializado, si bien es cierto, no es facil erradicar la violencia contra
las mujeres, si es posible controlarla a través de nuevos mecanismos para combatiry reducir las tasas de violencia por
razén de género.

No se podran reducir los feminicidios, violaciones, abusos sexuales que dia a dia viven las mujeres y nifias de esta
entidad federativa, sélo se lograra hasta conseguir la constitucién de una sociedad educaday con valores. Es porello, la
invitacion a reflexionar sobre los acontecimientos del estado y por supuesto, trabajar por el Oaxaca deseado; juntos
gobiernoy sociedad, unidos por un Oaxaca mas igualitarioy libre de violencia. Porque unidos, el cambio es posible.
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Acciones para Fl igualdad y erradicacion de La actividad principal de las legisladoras y

legisladores es la presentacion, creacion,

la violencia en razén de genero en el informe modificacion, adicién y derogacion de las leyes
de resultados del tercer afio de gobierno coespondientes _ segln su_ esfera  de

competencia; de igual forma, en conjunto,

ejercer actividades de caracter administrativo,

Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género (CEMPAG). jurisdiccional y de Contrf’l financiero o

presupuestal. En ese sentido, uno de los

compromisos que las diputadasy diputados de

la LXIV Legislatura Constitucional del Estado

de Oaxaca asumieron ante las oaxaquefas y

oaxaquefios, es precisamente la adecuada

fiscalizacion de los recursos publicos, con el

objetivo de verificar el cumplimiento de los

objetivos planteados de forma sexenal y anual,

, _ asi como el correcto ejercicig del gasto publico

AN o . yensucaso, lareorientacion al presupuesto del

3 Gobierno hacia lasy los que mas lo necesitan.

De manera especifica, las asignaciones

presupuestarias en mas de siete mil millones

de pesos, contempladas para la Politica

Transversal de Igualdad de Género,

establecidas en el Presupuesto de Egresos del

Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2019

4 no han sido aclaradas y/o transparentadas,

como lo exige el propio DECRETO DE

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE

OAXACA. Toda vez que, en los informes

trimestrales de Avance de Gestion Financiera

no se detallan las actividades realizadas en

materia de Igualdad de Género, como tampoco
las metas programadas.

En comparacion con el Presupuesto de Egresos

2018, para este ejercicio 2019, las cantidades

asignadas para algunas dependencias fueron

superiores para atender la Politica Transversal

_— ,\\.‘

Foto: Vianey Alvarado
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de Igualdad de Género. Se citan algunos
ejemplos: Al Colegio de Bachilleres del Estado
de Oaxaca se le asigné en 2018 un monto de
862 millones de pesos, y para este ejercicio
2019 un monto de 1 005 millones de pesos,
observandose un incremento superior a los 143
millones de pesos, para atender la Politica
Transversal de lgualdad de Género; y a la
Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca se le
asign6 en 2018 un monto de dos millones de
pesos, y para este ejercicio 2019, un monto de
156 millones de pesos, observandose un
incremento superior a los 154 millones de
pesos, también para atender la Politica
Transversal de Igualdad de Género.

Sin embargo, de la lectura del Tercer Informe
de Gobierno, no se desprende ninguna accién
realizada por dichas dependencias para
atender la politica mencionada,
vislumbrandose en todo caso, acciones de
gobierno no diferenciadas y que no cumplen
con la premisa de brindar mayores y mejores
oportunidades a las mujeres, a efecto de que la
igualdad entre los sexos sea una realidad
social, cultural y econémica en el estado. Como
estos hay mas casos.

En el Informe de Cobierno, también se da
cuenta de una serie de acciones que, si bien no
han dado adn los resultados esperados, si
abonan al adelanto de las mujeres y a la
erradicacién de la violencia, tales como:

= =

Actualizacion de la  plataforma
denominada “Atlas de Género Oaxaca”.

Asesoria para el diseno y construccién de
indicadores con perspectiva de género en
10 dependencias de la Administracion
Publica Estatal (APE).

Se sefiala que es una herramienta
indispensable para quienes disefan la
politica publica con enfoque de género
en el ambito municipal.

Unicamente se asesor6 a diez
dependencias de la APE cuando ésta se
encuentra conformada por alrededor de
75.

Talleres de capacitacion dirigidos a personal de Servicios de Salud de Oaxaca (SSO) para
conocer y aplicar la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 para la Atencién de la

Violencia Familiary Sexual contra las Mujeres.

Operacion de los 30 Centros para el
Desarrollo de las Mujeres (CDM).

Creacion de la Unidad de Atencién a

Mujeres en Situacion de Violencia Sexual.

Se han creado y fortalecido los Centros
Externos de Atenciéon de la Violencia
Contra las Mujeres.

Estos centros han beneficiado a 18 639
mujeres.

Unicamente se cuenta con una unidad
ubicada en Oaxaca de Juarez.

Unicamente existen tres, ubicados en
Valles Centrales (uno en Zimatlan de
Alvarezy dos en Oaxaca de Juarez).
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“Observatorio de Participacion Politica de
las Mujeres de Oaxaca”.

Programa piloto Ruta Segura para
Mujeres, Ninasy Ninos.

La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca
(SMO) acompana este afio 42 casos de
violacion de Derechos Politicos de las
Mujeres.

Al respecto se inicié con un pilotaje de
60 dias en una ruta de alta peligrosidad
en la capital del estado, con dos
unidades de transporte destinadas
Unicamente a mujeres, nifas y nifios
menores de doce afios, con un horario de
6:00 a 10:00 horas y de 19:00 a 21:00
horas de lunes a viernes.

Se crearon 61 cuentas enlacesy capturistasy se integraron 1170 expedientes en la plataforma
del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres

(BANAVIM).

Programa piloto Ruta Segura para
Mujeres, Ninas y Nifos.

Programa Mujeres a Salvo.

Capacitaciones respecto al Protocolo de
Actuacién Policial en Materia de
Violencia de Genero, dirigido a los
Policias de los 40 municipios con
declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM), no
obstante, el programa  deberia
extenderse a los 530 municipios
restantes.

Capacitando a un total de 1100 policias
estatales y municipales e instalandose
46 espacios seguros en las regiones de
los Valles Centrales, Costay Sierra Sur.

En este sentido, es importante que todas las
dependencias de la Administracién Publica
Estatal comiencen a disenar e implementar
acciones publicas con verdadera perspectiva de
género y dejen las de tipo meramente
asistencialistas a través del control de
proyectos etiquetados para mujeres, los cuales
contravienen las disposiciones internacionales
sobre igualdad de género, al definir a las
mujeres como grupos vulnerables a quienes se
les aplican programas de esta naturaleza.
Sinembargo, si es apremiante ser reconocidas
como sujetas de derechos y, en este contexto,
vean las desigualdades a las que se enfrentan
en relacion con los hombres y adopten
medidas para permitirles, desprenderse de los
suelos pegajosos, superar las barreras
invisibles y romper los techos de cristal.

€€

es importante que todas las
dependencias de la Administracion
Piiblica Estatal comiencen a disefiar
e implementar acciones publicas con
verdadera perspectiva de género y
dejen las de tipo meramente
asistencialistas...”




INFORME DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO

La perspectiva de genero como herramienta de transformacion

Atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres es una obligacién del Estado y no,
una concesion politica de los Poderes Publicos en turno, por ello, legislar con perspectiva de
género ha sido una prioridad para la LXIV Legislatura Constitucional del H: Congreso de Oaxaca,
pues los datos del INEGI' senalan de manera muy clara que la mitad de la poblacién de Oaxaca,
son mujeres (52.4% del total de la Poblacién), con 32 de cada 100 personas de 3 afios y mas
hablando alguna lengua indigena y con una concentracién del 23% de la poblacién en las zonas
rurales, por arriba del 22% a nivel nacional, es decir de cada 10 oaxaquenos, al menos 5 son
mujeres, 3 son indigenasy 2 viven en zonas rurales.

No obstante, lo anterior es inquietante, como durante generaciones la falta de acceso a sus
derechos afecté la vida de miles de mujeres en Oaxaca de las mas diversas formasy en diferentes
grados, dependiendo de su situacién social, econdémica, etnia, edad, preferencia sexual y/o
contexto cultural. Lo anterior, se confirma cuando vemos que el grado promedio de escolaridad es
de 7.5 anos por debajo del 9.2 de la media nacional, lo cual de acuerdo al Informe del Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural*> (RIMISP por sus siglas en inglés) tiene una incidencia
directa en la desigualdad, ubicando a México entre los paises con el mayor indice de jévenes que
no estudian y con la mayor desigualdad de género, detallando que entre los principales
municipios donde la desigualdad aumenté hasta en 93%, se encuentra el municipio de San Juan
Achiutla, en la regién de la Mixteca Alta del Estado de Oaxaca.

En este punto es necesario mencionar que la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) senala la desigualdad y la
discriminacién por motivos de género, como uno de los principales factores a combatir para lograr
el desarrollo de las sociedades democraticas, declaracién que recogen los Objetivos de Desarrollo
Sostenible comprometidos en la agenda internacional 2030 - ratificada por el Gobierno del
Estado de Oaxaca- los cuales también sefalan estos dos factores como los principales obstaculos
para el logro de cada uno de los 17 objetivos.

Se puede consultaren 2Se puede consultar en
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/oax/poblacion/ http://rimisp.org/Informe_Rimisp_2017_Fin_Completo.pdf

Dip. Rocio Machuca Rojas

Presidenta de la Comisién Permanente.

“Por un mundo donde seamos
socialmente iguales, humanamente
diferentes y totalmente libres.”

Rosa Luxemburgo
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Pues si bien las oaxaquenas somos titulares de
los derechos reconocidos por el orden juridico
nacional, este reconocimiento formal — en el
papel —no se tradujo sino hasta el afo 2018 en
un ejercicio efectivo; tuvieron que pasar 63
afnos, para poder decir que, si las mujeres
representamos el 52% de la poblacién, es justo
que  tengamos una representacion
proporcional en el Congreso Local, atendiendo
a la premisa fundacional de la democracia, el
respeto al derecho de votar y ser votadas en
condiciones de igualdad.

Enlaactual composicién del Congreso, 23 de 42
espacios son ocupados por Diputadas Locales.
En este sentido, fortalecer el marco normativo
local —el cual, gracias a la reforma de Derechos
Humanos de 2011, también se nutre del
derecho internacional de los derechos
humanos, que abarca no sélo tratados
internacionales, sino sentencias,
recomendaciones e informes — nos ha
permitido avanzar de manera sustantiva en la
garantia y proteccion de los derechos de las
mujeres de Oaxaca; cumpliendo con ello, el
articulo 2 de la Convencién Interamericana
para Preveniry Erradicar la Violencia contra las
Mujeres “Convencién de Belem do Pard”, la cual
establece “toda mujer tiene derecho a unavida
libre de violencia, tanto en el ambito publico,
como en el privado”.
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Productos legislativos.

Las Diputadas y los Diputados de la LXIV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, hemos impulsado una agenda de género, teniendo como base, el
principio de igualdad, el reconocimiento a las diversidades, la legitimidad de las acciones
positivas para superar la discriminacion, la integralidad de los Derechos Humanos universales,
suinterrelacion e indivisibilidad con los derechos de las mujeres, la proteccién de los derechos
reproductivos y las opciones sexuales, la paridad en la representacién politica y el papel
estratégico del movimiento organizado de mujeres para lograr la igualdad real entre hombres
y mujeres, dando lo que nos ha permitido garantizar lo siguiente:
- Se emitieron nuevas disposiciones para acelerar el proceso de paridad de género
mediante diversas reformas a la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Ley Organica Municipal con el objetivo de
garantizar en todos los espacios publicos la paridad de género.
- Atencion a la Alerta de Violencia de Género, declarada en el Estado, por el cual se
emitieron diversas reformas al Cédigo Penal Estatal que sancionan la violencia
intrafamiliar, el turismo sexual, y la violencia obstétrica. Actualizandose el tipo penal del
feminicidioy creando el tipo penal de violencia digital. En este mismo rubro se circunscribe
el fortalecimiento de las atribuciones de |a Fiscalia General del Estado para investigar todas
las muertes violentas de Mujeres, bajo la figura de feminicidio. Asi como la emisién de
Legislacién ex profeso para la Trata de personas.
- Reconocimiento a los derechos reproductivos y sexuales de las mujeres de Oaxaca,
mediante reformas a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el
Cédigo Penal Estatal, los cuales garantizan la autonomia de la decisién de las mujeres
sobre su cuerpo, despenalizando el aborto.
- Reformas al cédigo Civil Estatal para garantizar los derechos de la poblaciéon LGBTTTIQ+
con el objetivo de erradicar cualquier tipo de discriminaciéon basada en la preferencia
sexual.
- Emisién de nueva legislacion para el fortalecimiento de la proteccién hacia los grupos en
situaciéon de vulnerabilidad como las mujeres migrantes, las victimas indirectas de
feminicidio, las ninas, adolescentes y adultas mayores.
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Actividades.

No olvidando que la construccién de espacios ciudadanos donde se
fortalece nuestra democracia, también es responsabilidad de este
Congreso, se ha dado voz a las mujeres de Oaxaca, mediante
importantes foros de consulta ciudadana, consolidando con ello un
Congreso abierto y transparente, que ha puesto en el centro de la
discusion ciudadana, la exigencia de los Derechos de las mujeres:
1. Congreso Estatal de las Mujeres
2. Foro sobre la Progresividad de los Derechos Sexuales y Reproductivos
3. Foro de Anélisis sobre las acciones de la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género
4. Foros de Consulta sobre la Ley de Consulta Previa Libre e Informada
para los Pueblos Indigenas y Afroamericano en el Estado de Oaxaca.
Aln hay temas pendientes en Oaxaca, la igualdad no es efectiva en
todos los espacios, y la violencia interseccional hacia las mujeres
jovenes e indigenas, es motivada por la discriminacién. Sin duda el
respeto irrestricto a los derechos humanos de las mujeres, exige una
politica interinstitucional integral, donde los Poderes Publicos
asumamos de manera frontal y sin titubeos, nuestra responsabilidad,
sin embargo, las ciudadanas de Oaxaca, saben que en el Congreso de la
lgualdad de Género estamos trabajando para ello.
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Fuente Estadistica Propia.
Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género.
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Introduccion

La naturaleza en ocasiones actlia de manera
nociva para los seres humanos, lo cual permite
ver su mindscula dimensién ante ella y cémo
pueden quedar tan expuestos. Ejemplos de
esto son muy numerosos y se pueden ver a lo
largo del planeta, a su vez son mejor conocidos
como “desastres naturales”.

Un desastre natural es aquel evento que
ocasiona victimas, dafios o pérdidas de bienes
materiales en infraestructura, bienes y
servicios esenciales o medios de sustento, de
tal magnitud que afecta las actividades
cotidianas de una comunidad, regién o pais
(Literatura Cubana, 2009).

El 7 septiembre de 2017, el Istmo de
Tehuantepec fue la regién mas afectada por el
sismo de 8.2 en la escala de Richter, con
Chiapas. El movimiento teltrico causé danos
profundos en viviendas, centros de salud,
escuelasy centros culturales de la zona.

Los perjuicios ocasionados son cuantiososy se

ha requerido de una labor enorme para poder
repararlos, las acciones han sido encausadas
por el gobierno, pero con la colaboracién de
otros sectores de la poblacién. De acuerdo con
la  ONU (2018), “las afectaciones por
fendmenos naturales pueden llegar a
incrementar los niveles de pobreza” y
precisamente México ha sido testigo de estos
efectos.
Se pretende mostrar la relacion existente entre
la gente considerada “pobre” de acuerdo a los
indices de medicién conocidos y la forma en la
que se ha visto afectada por el sismo a poco
mas de dos afios de su acontecimiento.
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En la primera parte del texto se expone la relacion existente entre los problemas de pobreza y desigualdad con los
desastres naturales; consecuentemente se presentan los indices de esos campos identificados en la regién en 2015,
recuperando a los diez municipios con mayor pobrezay sobre los cuales se profundiza en el trabajoy la intervencién del
gobierno en la reconstruccién. Se detallan las caracteristicas de las viviendas en los municipios seleccionados; después,
se incluyen los datos sobre las afectaciones en los centros educativos, de salud y culturales.

Mas adelante se indican las acciones del gobierno encaminadas a la reconstruccién de viviendas y edificios publicos;
por ultimo, se evidencia la ineficacia del gobierno ante la problematica que trajo el sismo, haciendo énfasis en las
vivencias de los ciudadanos. Para asi culminar con estimaciones sobre la region del Istmo para los siguientes meses.
Por lo tanto, se pretende conocer la forma de vida trazada en el Istmo de Tehuantepec a partir del terremoto. En
particular, la gente de escasos de recursos, quienes se encuentran mas desprotegidos. Del mismo modo, entender el
seguimiento durante el proceso de reconstruccion en los dos afnos posteriores.

1. Desastres naturales, pobrezay desigualdad

Los desastres naturales tienen presencia en practicamente todas las regiones del planeta, se manifiestan de multiples
formas, con apariencias y duraciones muy diversas, y a pesar de ello, los resultados son siempre los mismos,
devastacion.

De acuerdo a la SEMARNAT, un desastre natural es “cualquier evento catastréfico causado por la naturaleza o los
procesos naturales de la Tierra”. Simplemente por habitar este mundo, estamos expuestos a enfrentar en cualquier
momento alguno de ellos.

Sobre la incidencia de desastres naturales en México, la ONU lo clasifica como uno de los 30 paises con mayor
exposicion, presentando tres o mas desastres de diversas magnitudes al ano. Esta situacion deja en claro la
vulnerabilidad del pais ante los fenémenos naturales, tanto hidro-meteorolégicos como geofisicos, a causa de su
ubicacion geograficay lainestabilidad de los suelos (Zuniga & Maria, 2012).

Se sabe de antemano, basandose en el lugar donde se habita, qué tipo de desastre natural puede llegar a ocurrir, de ese
modo, una zona costera es mas susceptible a un huracan o bien si esta a nivel del mar, lo es a una inundacion.

A partir de ese conocimiento se pueden tomar precauciones, aunque es imposible evadirlos; traen consigo destruccion,
dependiendo en gran medida de la potencia con la cual embistan. Cuando son muy violentos entonces los dafos son
mayores y provocan el sufrimiento de la gente que se ve alcanzada por ellos.

La poblacion en general termina siendo afectada, sin embargo, hay bloques sociales que son dafiados en demasia o al
menos en comparacion directa con otros. Estos grupos tienden a ser regularmente los mas vulnerables, es decir la
gente pobre.

La palabra “pobreza” se vincula con una posicion nada loable, una condicion en la cual se presentan numerosas
precariedades, y por si misma genera incomodidad. Como tal aqueja a una gran parte de la poblacién, de acuerdo a los
datos del Banco Mundial, una persona pobre es aquella con ingresos inferiores a $ 3.20 por dia.

Esto permite entrever las consideraciones sobre este fendmeno social presente en practicamente todas las naciones
del mundo, aunque con proporciones muy diferentes y con el factor de la regién en donde se ubican, asi como la
inmediata asociacion monetaria.
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La ONU define a la pobreza del siguiente modo: “va mas alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos
medios de vida sostenibles. Entre sus manifestaciones se incluyen el hambre y la malnutricién, el acceso limitado a la
educacién y a otros servicios basicos, la discriminacién y la exclusién sociales y la falta de participaciéon en la adopcién
de decisiones”.

Se trata de una serie de acciones producidas ante la falta del activo monetario, y todo aquello que se puede adquirir
valiéndose de él. En un mundo donde todo es regido por las numerosas transacciones, las personas con un déficit de
dinero presentan todo tipo de carencias y en términos generales de una vida inestable.

Emilio Martinez Navarro utiliza la palabra “aporofobia” para referirse al “sentimiento difuso de rechazo al pobre, al
desamparado, al que carece de salidas, al que carece de medios o de recursos”. Es decir, expone ese miedo ante las
personas integradas en este grupo social endeble. Esto permite ver la existencia de un temor profundo, tanto de la
gente ubicada en esa posicion como de quienes evitan pertenecer a ese sector poblacional.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo realizé un trabajo periodistico en 2015, en el cual se acercé a
ninos de Nueva York provenientes de multiples culturas para preguntarles qué era para ellos la pobreza. Los resultados
arrojaron el siguiente dato; en primer lugar, consideran que la pobreza es no tener un buen hogar.

Se destaca el caso de un nifio que respondié lo siguiente “Un terremoto golped mi paisy la gente perdié todo”. Esta frase
puede traer de inmediato a la mente lo acontecido en Oaxaca después del terremoto el 7 de septiembre de 2017.

La gente bajo condiciones de pobreza tiende a padecer con mayor intensidad los efectos de los desastres naturales,
pues no tienen los suficientes recursos para reponerse. Se suma ademas un factor negativo como el de los apoyos
carentes de la eficacia necesaria, basandose en las metas propuestas.

Los efectos de los desastres naturales son muy diversos, pero se pueden entender a partir de la magnitud, de acuerdo
con Rodriguez (2007); se calcula considerando dos factores: el riesgo y la vulnerabilidad. El primero es definido como
la probabilidad de dafios y pérdidas que tengan un significado social; el segundo es la situacion o predisposicion de la
sociedad a sufrir dafo por un evento fisico y una condiciéon que dificulta la recuperacion de las pérdidas y dafios
sufridos.

De acuerdo con Hallegatt (2017), la vulnerabilidad y la pobreza estan estrechamente relacionados; por una parte, la
pobreza empuja a que las personas se asienten en zonas peligrosas, aumentando la probabilidad de ser afectadas por
un desastre natural; una vez ocurrido, este grupo de personas pierde sus activos, y al no contar con fuentes de
financiamiento y/o ahorro empeoran su situacion.

Ademas de la pobreza, los desastres naturales guardan un nexo con la desigualdad. Vélez (2017) sugiere disefar e
instrumentar una politica de prevencién de riesgos naturales que incorpore el contexto de desigualdad, es decir, las
medidas no se deben concentrar en proteger sélo a los sectores de la poblacién de porsiya privilegiados. En caso de que
ocurra un choque, la politica de recuperacién debe evitar que la brecha social se amplie.

El 7 de septiembre de 2017, el Servicio Sismolégico Nacional (SSN) reporté un sismo de magnitud 8.2 en la escala de
ocurrié a las 23:49:17 horas (04:49UTM), el epicentro se ubico en las coordenadas 14.84 latitud N y -94.11 longitud W,
con una profundidad de 58 kilémetros; el sismo fue percibido en la zona centro y sur del pais. Las entidades mas
afectadas por este fenémeno fueron: Chiapas, Oaxacay Tabasco.
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En el estado de Oaxaca, la region del Istmo fue la mas afectada;
sus 41 municipios recibieron declaratoria de emergencia. Como
se menciond en la seccién anterior, un desastre natural afecta de
manera mas pronunciada a los contextos de pobreza y
desigualdad.

Para conocer el impacto en la zona del Istmo, es necesario
identificar el contexto socioeconémico que prevalecia en la
region antes del fendmeno, saber la diferencia del ambiente,
cémo se vivia antes y como se vive ahora, por eso en la siguiente
seccion se presentan los datos mas recientes de pobreza y
desigualdad. La reconstrucciéon ha sido dificil, se han presentado
obstaculos imprevistos y una serie de situaciones que no se
midieron con antelacién; a pesar de que el trabajo ha sido
continuo, no se ha logrado como se esperaba.

2. Condiciones socioeconémicas en los municipios afectados
de Oaxaca

2.1. Pobrezay desigualdad

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) sefiala que una persona esta en condicion de
pobreza, cuando tiene al menos una carencia social de las seis
(rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios requeridos para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.
Considerando la medicién de la pobreza municipal de 2015, de
los 41 municipios pertenecientes la region del Istmo, 34 de ellos
tenfan a mas del 50% de su poblacién en situacién de pobreza; el
municipio con el mas alto porcentaje en dicha condicion fue San
Miguel Tenango con 94.9%; mientras que El Espinal reporté la
tasa mas baja con 32.4% (véase tabla 1). A nivel estatal, en 2014,
se registré al 66.8% de la poblacién en situacion de pobreza.
Ademas de la pobreza, otra variable socioecondmica importante
en los paises en desarrollo, como los de América Latina, es el

nivel de desigualdad. Para su calculo, CONEVAL utiliza el Coeficiente de Gini, éste
mide la concentracién en la distribucion de los ingresos en una poblacién, sus valores
estan en un rango entre 0 y 1: valores acercandose a 1 significa que existe mayor
desigualdad y valores cercanos a 0 expresan una mayor igualdad.

En 2014, el Coeficiente de Gini de México fue de 0.48, uno de los valores mas altos de
Latinoamérica, y que sélo esta por debajo de paises como Brasil, Colombia, Panama
y Honduras, que tienen un indice de 0.513, 0.508, 0.504 y 0.50, respectivamente.
Mientras en 2015, las entidades federativas con mayor desigualdad fueron Puebla
(0.572), Chiapas (0.517), Oaxaca (0,513), Yucatan (0,511) y la Ciudad de México (0,507);
los de menor desigualdad fueron Guanajuato (0.449), Durango (0.446), Baja
California (0.434) y Tlaxcala (0.411).

Los 41 municipios de la region del Istmo se encuentran por debajo del nivel nacional
y estatal, solo el municipio de Matias Romero Avendano se acerca al coeficiente
nacional con valor de 0,51. Por el contrario, el municipio con menor desigualdad es
San Miguel Tenango con coeficiente de 0.33 (véase Tabla 1).
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Tabla1. Condiciones Socioecondmicas en 2015.

Pobreza Desigualdad Pobreza Desigualdad

Municipio Paoblacién 2015 % Pobreza Coeficiente de Gini Municipio Poblacién 2015 % Pobreza Coeficiente de Gini
Asuncidn Ixtaltepec 15105 54.4 0.4536037 San Francisco del Mar 7 650 831 0.4274303
Chahuites 11413 81.6 0.4123582 San Francisco Ixhuatan 8 980 69 0.4679178
Ciudad Ixtepec 28637 36.5 0.44492 San Juan Guichicovi 29364 753 0.4264255
El Barrio de la Soledad 14277 36.4 0.4261086 San Mateo del Mar 14 835 89.4 0.4229309
El Espinal 8575 324 0.448036 San Miguel Chimalapa 6817 76.4 0.4070282
Guevea de Humboldt 5409 87.8 0.351952 San Miguel Tenango 729 94.9 0.3327927
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza | 98 043 60.2 0.4286835 San Pedro Comitancillo 4234 40.2 0.4482593
Magdalena Tequisistlan 6038 54.6 0.4110282 San Pedro Huamelula 10014 73.1 04299825
Magdalena Tlacotepec 1220 41.6 0.3695703 San Pedro Huilotepec 3146 70.4 0.3786539
Matias Romero Avendafio 39828 B5 0.4763992 San Pedro Tapanatepec 15152 74.2 0.4468123
Refarma de Pineda 2723 69.5 0.4103116 Santa Maria Chimalapa 9078 93.2 0.4191809
salina Cruz 89711 46.1 04217522 Santa Maria Guienagati 3168 88.1 0.360305
San Blas Atempa 18 406 B4.3 0.4666035 Santa Maria Jalapa del Marqués 13148 56.7 0.4295326
San Dionisio del Mar 5127 85.9 0.3977678 Santa Marfa Mixtequilla 4555 58.9 0.409532
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Pobreza Desigualdad

Municipio Poblacion 2015 % Pobreza Coeficiente de Gini

Santa Maria Petapa 56.8
Santa Maria Totolapilla
Santiago Astata :
Santiago Lachiguiri 88.4
e N

Santiago Niltepec
Santo Domingo Chihuitan
Santo Domingo Ingenio
Santo Domingo Petapa
Santo Domingo Tehuantepec

5anto Domingo Zanatepec : 0.40658

Unién Hidalgo. 0.4513919

Fuente: elaboracién propia con informacion del CONEVAL, 2015.

En el rubro de la desigualdad, antes del temblor, los municipios de la region
del Istmo no mostraban altos niveles; esto si los comparamos con los valores
nacional y estatal. Sin embargo, en el ambito de la pobreza los 41 municipios
se encuentran con valores mas altos que el nivel estatal.

Los diez municipios con mayor porcentaje de poblacién en situacién de
pobreza son : San Miguel Tenango (94.9%), Santa Maria Chimalapa (93.2%),
Santa Maria Totolapilla (91%), San Mateo del Mar (89.4%), Santiago Lachiguiri
(88.4%), Santa Maria Guienagati (88.1%), Guevea de Humboldt (87.8%), San
Dionisio del Mar (85.9%), Santa Maria Xadani (85.3%) y San Blas Atempa
(84.3%).

En estas poblaciones el grado de la destruccion es bastante visible y la gente
ha tenido que enfrentar vejaciones y una serie de problemas. Al tratarse de
localidades con menor poblacién, el interés por los organismos de ayuda ha
sido también menor y por lo tanto los resultados quedan alejados de lo
6ptimo.

2.2. Servicios y caracteristicas de las viviendas en 2015

Dentro de los diez municipios de estudio, San Blas Atempa tiene el mayor
nimero de viviendas con 4 523; en cambio, San Miguel Tenango tiene el menor
nlimero con 210. Respecto a la disponibilidad de servicios en las viviendas, San
Miguel Tenango no dispone de agua entubada; por otra parte, Guevea de
Humboldt es el municipio con menor acceso a drenaje; en lo que se refiere a
servicios sanitarios, San Mateo del Mar es el de menor disponibilidad, asi
como en electricidad.

Sobre las caracteristicas de la vivienda, aquellas con materiales precarios de
construccion son mas susceptibles a los dafos; de acuerdo con el INEGI, San
Mateo del Mar tiene el mayor porcentaje de viviendas con materiales de
construccion precarios en paredes; en lo respectivo a techos, Santa Maria
Totolapilla alcanzé el mayor porcentaje; por Gltimo, San Blas Atempa tiene el
mayor porcentaje con piso de tierra (véase Tabla 2).
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Tabla 2. Caracteristicas y servicios de las viviendas en
los diez municipios mas pobres.

3.1. Daiios en centros de salud.

En lo correspondiente a los centros de atencién médica afectados

Disponibilidad de servicios en la vivienda Viviendas con materiales de por el sismo, la informacién se concentra en la tabla 3. Se observa
construccidn precarios que, de los diez municipios con mas pobreza, solamente San Mateo
del Mar, Santa Maria Xadaniy San Blas Atempa presentaron danos'.
Municipios Nimero ~ Agua  Drenaj Servicio Electricida En En Piso de El primero, en dos centros de salud; mientras que los otros dos
<L St (IR R d yareieny(pest ) [Rikna municipios tuvieron dafos en solo uno. En estos cuatro centros
viviendas a (%) 0 -
%) (%) (%) (%) afectados, los dafos fueron menores y la suma total de
(%) reconstruccion es de $2 450 000.00, aproximadamente.
San Miguel 210 o| 871| 843 92.9 6.2 05| 133 _ L
— Tabla 3. Dafios en centros de salud por municipio.
Santa Maria 1657 Nd nd nd nd Nd nd nd
Chimalapa Municipio Tipo de Tipo de Resumen de dafio Costo Total
Santa Maria 284 76.80 92.30 94.40 97.50 4.00 7.00 1.40 infraestructura dafio
Totolapilla San Mateo del | De consulta Menor Dafios en muros, bafios y | 350000.00
San Mateo del 3412 355 62 68.1 832 36.2 0.7 66.6 Mar externa contaminacién de cisterna;
Mar instalacion eléctrica dafiada.
Santiago 1459 | 1070 | 7830 93.00 93.70 4.20 0.08| 1400 Columna del pértico dafiadas;
Lachiguiri desprendimiento de concreto
- y exposicion de acero en los
Santa Maria 830 7.70 | 2050 79.20 83.90 3.30 280 | 1850 ilice el cercado serimetial
Guienagati Asentamiento en andadores
Guevea de 1469 31| 617 961 97.3 0.5 0.5 9 perimskrales
Humboldt
San Dionisio del 1490 91| 754 901 96.2 25 0.8 3.7
Mar San Mateo del De consulta Menor Dafios en muros, bafios, | 350 000.00
Santa Maria 2067 10.70 95.30 97.70 98.40 1.00 0.00 3.80 Mar externa desprendimiento de azulejo,
Xadani asentamiento de banqueta en
San Blas Atempa 4523 563 | 944 938 98 75 27| 304 la puerta de acceso, columnas
del pdrtico de acceso dafiadas
en el desplante.
Fuente: elaboracién propia con informacion del INEGI 2015.
s e ~ . Santa Maria De consulta Menor Colapso del anexo a la unidad | 1500 000.00
3. Victimasy daios por el sismo. Xadani s i,
El sismo del 7 de septiembre, causé graves danos en la sociedad oaxaquena
cobrando la vida de alrededor de 82 personas y dejando al menos 800 mil San Blas De consulta Menor | Dafios en uniones de muros, | 250 000.00
damnificados. Segiin informacién de Animal politico, el desastre natural también Atempa S esprencimismp. de lonewny
. ) " . o azulejos, desprendimiento de
ocasioné dafos en la infraestructura, tales como viviendas, centros de salud, luminarias, dafios en tarjetas
instituciones educativas y centros culturales. ol s
acondicionado. Sistema
eléctrico dafiado.

'La informacién disponible sélo toma en cuenta los centros de salud pertenecientes al IMSS.
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Tabla 3. Dafios en centros de salud por municipio.

Municipio Tipo de Tipo de Resumen de dafio Costo Total
infraestructura dafio
San Mateo del De consulta Menor Dafios en muros, bafios y | 350 000.00
Mar externa contaminacién de cisterna;
instalacién eléctrica dafiada.
Columna del pdrtico dafiadas;
desprendimiento de concreto
y exposicion de acero en los
altillos del cercado perimetral.
Asentamiento en andadores
perimetrales.

San Mateo del De consulta Menor Dafios en muros, bafios, | 350 000.00
Mar externa desprendimiento de azulejo,
asentamiento de banqueta en
la puerta de acceso, columnas
del portico de acceso dafiadas
en el desplante.

Santa Maria De consulta Menor Colapso del anexo a la unidad | 1 500 000.00
Xadani externa médica.

San Blas De consulta Menor Dafios en uniones de muros, | 250 000.00
Atempa externa desprendimiento de losetas y
azulejos, desprendimiento de
luminarias, dafios en tarjetas
de equipos de aire
acondicionado. Sistema
eléctrico dafiado.

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida de la pagina
Fuerza México.

3.2. Danos deviviendas

Victor Castillo en 2017 sefial6 en su nota periodistica, de acuerdo a las
autoridades estatales, hubo un reporte de 60 600 viviendas afectadas en
su totalidad, de las cuales 20 664 fueron consideradas pérdida total y 39
956 con dafo parcial.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) mostré un reporte de 172
057 viviendas danadas, de las cuales 59 866 calificadas con dafo total. A
través de estos se pueden notar claramente las discrepancias, sin
embargo, si permiten apreciar la cantidad del dano sufrido en la region.

3.3. Daiios al patrimonio cultural e histérico

En este rubro, 8 de los 10 municipios sufrieron dafos en centros culturales, la
mayoria en templos y con tipo de dafio medio y grave. El municipio de San
Dionisio del Mar fue el mas afectado con 3 templos (véase Tabla 4).

Tabla 4: Patrimonio cultural con dafios en los 10 municipios mas pobres.

Municipio Tipo Descripcion infraestructura Tipo dafio
infraestructura
San Miguel Monumento Templo de San Miguel Arcdangel Informacidn en
Tenango Histérico construccion
Santa Maria Monumento Templo Santa Maria La Asuncion Informacidn en
Totolapilla Histérico construccion
San Dionisio Del Monumento Templo de San Dionisio Aeropajita Medio
Mar Historico
San Dionisio Del Monumento Templo San Nicolds Tolentino Informacién en
Mar Historico construccion
San Dionisio Del Monumento Templo de San Antonio Informacion en
Mar Histérico construccién
San Mateo Del Monumento Templo de San Mateo Medio
Mar Historico
Santa Maria Monumento Parroquia de la Asuncion de Maria Medio
Guienagati Histdrico Guienagati
Santa Maria Monumento Templo de |a Santa Crug, del 1er Medio
Xadani Histdrico viernes de cuaresma
Santiago Lachiguiri | Monumento Templo de Santiago Caballero Grave
Histérico
San Blas Atempa Monumento Templo de San Pedro Shihui Medio
Histdrico
San Blas Atempa Monumento Templo San Blas Grave
Historico

Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida de la pagina Fuerza México.
4. Recursos para los damnificados

El sismo del 7 de septiembre fue el de mayor magnitud registrado desde el
sucedido en 1985, lasimagenes de las victimas, de las viviendas y edificios publicos
derrumbados originé la atencién del gobierno y el apoyo de las organizaciones
civiles y comunidad internacional. Los recursos se destinaron a diferentes rubros,
aqui se presentan los relacionados a educacién y viviendas.
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4.1. Educacion como intencién que sean utilizados para el pago de mano de obra para la reconstruccion y
adquisicion o reparacion de bienes muebles danados; la segunda son recursos entregados para
materiales de construccion.

El total de acciones en los diez municipios seleccionados para el estudio fue de 24 764, mientras
que el apoyo monetario total asciende a $ 370 410 000.00. El municipio con mas centros
educativos afectados, y que también recibié mayor apoyo econémico, fue San Mateo del Mar; por

su parte, Santa Maria Totolapilla registr6 el menor nimero de centros educativos afectados y

El nimero total de centros educativos afectados en
los diez municipios fue de 213 y el monto de apoyo,
que incluye aportaciones del gobierno federal,
estatal y del sector privado, asciende a $ 144 870
711.00. El municipio con mas centros educativos

afectados fue Santa Maria Chimalapa con 43; el
municipio con el mayor monto de apoyo recibido fue
San Mateo del Mar con $ 44 313 863.00.

Tabla 5: Aportaciones para reconstruccion escolar.

menor apoyo econémico.

Tabla 6. Apoyos econémicos a viviendas

Municipio Dispersion Dispersion Dispersién de Dispersion
Monetaria Monetaria Vivienda De Vivienda
Centros Monto de Estatal Federal Estatal Federal
Municipio Educativos San Miguel Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
afectados apoyo Tenango 17 139 17 51 224

Monto Monto Monto Monto Monto
San Miguel Tenango 4 734 000.00 $85 000 $1 745 000 $510 000 $1020 000 $3 360 000
Santa Maria Chimalapa 43 9 893 756.74 Santa Maria Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
Santa Maria Toto|ap||[a 4 193 000.00 Chlmalapa 143 684 143 429 1399
San Mateo del Mar 35 44 313 863.00 Monto Monto Monto Monto Monto

- $715 000 $7 400 000 54 290 000 58 580 000 $20 985 000
Santiago Lachiguiri 24 9 561 000.00 Santa Maria Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
Santa Maria Guienagati 21 833 980.00 Totalapilla 12 103 18 31 164
Guevea de Humboldt 29 9 000 765.00 Monto Monto Monto Monto Monto
= $60 000 $1 365 000 $480 000 $615 000 $2 520 000

San Dionisio del Mar 19 25 358422.40 San Mateo Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
Santa Maria Xadani 13 24096 830.00 del Mar 807 3390 825 2 410 7432
San Blas Atempa 71 20 885 094.00 Monto Monto Monto Monto Monto
Total 213 144 870 711.14 5: 0?5 000 534 9?'0 000 $24 5.50 000 $48 1‘45 000 $111 700 000

cciones Acciones Acciones Acciones Acciones

Fuente: elaboracién propia con informacién de la
pagina mapa de reconstruccion escolar.

4.2.Vivienda

En este rubro, los tipos de apoyo provienen del
gobierno Federal y Estatal, y se pueden clasificar en
dispersion monetaria y dispersion de vivienda,
ambos recursos se entregan mediante abono en la
cuenta de la persona beneficiaria; la primera tiene

Santiago
1226
Monto
$14 110,000

Lachiguiri 217
Monto
51095 000

219
Monto
56 540 000

649
Monto
$12 960 000

2311
Monto
534 705 000

Acciones

Acciones
Guienegati 36 357

Santa Maria

Monto
54 645 000

Monto
5180 000

Acciones
37
Monto
51 100 000

Acciones
107
Maonto
$2 140 000

Acciones
537
Monto
$8 065 000

Acciones
1559
Monto
$17 115000

Guevea de Acciones

Humboldt 314
Monto

$1570 000

Acciones
314
Monto
$9 420 000

Acciones
1028
Monto
$20 130,000
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Municipio

San Dionisio

del Mar

Dispersion
Monetaria
Estatal
Accianes
403
Monto
52 035000

Dispersion
Monetaria
Federal
Acciones
2332
Monto
527 190 000

Dispersion de
Vivienda

Estatal

Acciones
407
Monto
512 120 000

Dispersion
De Vivienda
Federal
Acciones
1234
Monto
524 385 000

Acciones
4376
Monto
565 740 000

Santa Maria
Xadani

Accianes
246
Monto
$1230 000

Acciones
1942
Manto
$24 220 000

Acciones
731
Montao
$14 660 000

Acciones
4
Maonto
60 000

Acciones
2932
Monto
40 170000

Accianes
151
Monto
§755 000

Accianes
1942
Monto
524 220 000

Acciones
731
Monto
514 660 000

Acciones
4
Monto
560 000

Acciones
2932
Monto
440 170 000

Fuente: elaboracién propia con informacién de SEDATU.

Acciones
24 764
Monto

5370 410 000

5.1.1.Viviendas

Aunque no existe informacién suficiente sobre la inadecuada intervenciéon
del gobierno en los municipios aqui abordados, no debe ignorarse su
actuar en la prevenciéon y en la atencién de los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017.

Respecto a la prevencion, de acuerdo con el reportaje de Pineda (2019), en
el cual recoge testimonios de especialistas en construccion y que
examinaron el caso de Oaxaca por el sismo del 7 de septiembre, numerosos
implicados fueron participes de actos cuestionables.

Cuando el desastre natural ocurri6, el Ejecutivo Federal encargd a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) realizar las
siguientes tareas: levantamiento de la informacién en los municipios con
declaratoria de desastre natural y emergencia extraordinaria; coordinarse
con las dependencias de la Administracion Pablica Federal, también con
las empresas productivas del Estado; verificar y evaluar los dafios en
viviendas; validar los dafios e integrar un censo y padrén de beneficiarios,
con el objetivo de programar y priorizar los apoyos de reconstrucciéon de
viviendas.

Sin embargo, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), en su Dictamen
sobre el Censo y Padrén de Beneficiarios de los Dafios Provocados por los

5.Ineficacia eirregularidades en el gobierno ' . - )
Sismos de septiembre de 2017, encontr6 que no se llevé a cabo el

levantamiento de la informacién en su totalidad de los municipios con
declaratoria de emergencia extraordinariay desastre natural; segtin la ASF,
s6loserealizd enel 52.4% de los municipiosy delegaciones afectadas. En el
caso de las viviendas, tampoco acredité el levantamiento de toda la
informacion; obtuvo datos del 3.7% de las viviendas (172 026 de las 4 654
095 viviendas) y 4.2% de la poblacién (742182 de los 17 817 859 habitantes);
con esto, la SEDATU no logré capturar la informacion de 2 451 407 viviendas
y 8 750 407 personas que habitaban en los 343 que no fueron censados y
que contaron con declaratoria de desastre.

Sobre la coordinacién para realizar el censo de dafios del sismo del 7 de
septiembre, en Chiapas se acredité la coordinacién institucional con 100
municipios, es decir, el 26.5% de los 377 censados; en Oaxaca, se
acreditaron tres actas de coordinacién, sin embargo, no se precisé el
nimero total de municipios que estuvieron sujetos a esta actividad.

5.41.Ineficacia

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (2000), dependiendo
de la extension y severidad de los dafios que generan los desastres naturales, su
atencion puede ser facil y rapida, o incluso, puede requerir de la coordinacién de
los tres 6rdenes de gobiernoy la sociedad, asi como de la canalizacién de recursos
para la atencién y reconstruccion de los danos, procurando que se restablezca la
normalidad social y econémica de la zona.

Sin embargo, una atencién ineficaz del gobierno ante un desastre natural puede
traducirse en pérdidas, desde econdmicas hasta humanas; ante eso, no es dificil
imaginar que la atencién y reconstruccién por el sismo del 7 de septiembre, ha
mostrado continuos problemas en su ejecucion.
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Otro aspecto que resalta la ineficacia del gobierno, es lo relacionado a las tarjetas
entregadas a |la poblacién afectada, en los reportajes hechos por el portal EFE (2018)
y Vega (2019), senalan las inconsistencias en el manejo de estos recursos por parte
del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi); la falta de
informaciény desvio de recursos, han sido los principales senalamientos, ejemplo de
esto, es que Bansefi emitié 574 tarjetas para 1 495 beneficiarios, pero hubo 3 079
tarjetas de mas emitidas por esta institucién; ademas, al profundizar en la
investigacién se pudo saber el nombre de once beneficiarios que habian recibido
entre 10 y 34 tarjetas; sélo once se pudieron contactar a cinco, de los cuales, tres de
ellos argumentaban no haber recibido tarjetas de masy los otros dos mencionaron
que no habian recibido tarjeta alguna.

En el municipio de San Mateo del Mar, Ramirez (2019) da cuenta del abandono de las
viviendas, escuelas y una clinica materna infantil; aunado a esto, la pesca, una de sus
principales actividades, también ha disminuido. Una de las mujeres entrevistadas
manifesté la condicién tan adversa que viven las familias: “la alimentacion es
precaria; mujeres y nifios estdn muy mal alimentados, hay mucha desnutricién y la
gente qué va a hacer mas que sobrevivir con lo que puede: los 150 0 200 pesos que
gana un pedn, cuando tiene trabajo; es lo mas que pueden tenery eso ya no alcanza
porque la vida estd muy cara”.

5.1.2. Saludy educacion

En este rubro, el reportaje realizado por Silva (2019), sefiala la
problematica de la falta de informacién con relacién al destino
de los recursos obtenidos para la reconstruccion de la
infraestructura en salud; por ejemplo, aunque la Secretaria de
Salud indicé un avance en la reconstruccién, se carecia de
evidencia documental que probara la veracidad de esto;
también se documentdé una disminucién de los avances
registrados en reconstruccion, esto no fue explicado por la
Secretaria de Salud.

En materia de educacion, el autor menciona que se tiene el
mismo problema de justificacién del gasto, aparte en este rubro,
se apunta la realizacion de pagos en demasia a empresas
contratistas por un monto de 4.5 millones de pesos.

En un contexto general, el reportaje de Rosas (2019), indica que
la ASF encontr6 mas anomalias en el estado de Oaxaca;
principalmente en la entrega de aulas, al no acreditar el destino
de recursos para la reconstruccién e incumplimiento de distintas
obras. Las cifras de estas anomalias ascienden alrededor de 459
millones 789 mil pesos.

Los reportajes de Manzo (2019) y Martinez (2019) ponen en
evidencia el abandono que sufrieron las instituciones educativas
en la regién; en éstos se denuncia que los trabajos de
reconstrucciéon han sido abandonados, provocando que los nifios
tomen clases en aulas improvisadas o a la intemperie, poniendo
en riesgo lasalud e integridad de los infantes.

En lugares como San Pedro Huilotepec, sus escuelas
permanecen sin usarse debido a los dafos no reparados; los
ninos toman clases bajo las sombras de los arboles, de acuerdo al
reportaje de Eduardo Martinez (2019).

Problemas entre empresas constructoras e instituciones
gubernamentales como el Instituto Oaxaqueno Constructor de
Infraestructura Fisica del Estado de Oaxaca (IOCIFED) donde se
denuncian una falta de pagos, han ocasionado la interrupcion en
el proceso de reconstruccion de las escuelas ubicadas
principalmente en los municipios de Santa Maria Xadaniy San
Mateo del Mar (Manzo, 2019).
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6.Lareconstruccion continita

A dos anos del sismo la reconstruccion esta lejos de terminar, se han dejado inconclusas obras en centros educativos,
culturalesy en viviendas. Segin con la Comisién Especial de Reconstruccion del Congreso Local, hasta el pasado mes de
septiembre se reportaba un avance de 30% en viviendas, 20% en escuelas y hospitales, templos y monumentos
histéricos llevaban un10%.

Se habia hecho con antelacién un estimado de los costos de reconstruccion, el cual se ha desvirtuado en gran medida,
yademas se ha tenido que replantear. La falta de informacién consistente es un obstaculo en este proceso, por ejemplo,
el Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO) senala una lenta reconstruccion de las escuelas afectadas debido a
que la informacién oficial presenta inconsistencias y falta de datos (IMCO, 2019). Tal caracteristica también se
encuentra en los rubros de viviendas y salud, por tal motivo es necesario contar con diagnésticos claros, para permitir
darle seguimientoy estén disponibles al piblico.

Desde Juchitan de Zaragoza el comisionado nacional para la reconstruccion, David Cervantes Peredes, rindié un
informe de avances del Programa Nacional de Reconstruccion (PNR), donde enfatizé que en este afio se han invertido
mas de 1900 millones de pesos para atender 15 000 acciones de viviendas (SEDATU, 2019).

El también subsecretario de Ordenamiento Territorial indicé que “han sido asignados el 60% de los recursos de
viviendas en Oaxaca”. Con esto, el 73% de los beneficiados ya han recibido su tarjeta de bienestar; ademas, mencioné
que este ano se aplicaran 131 millones de pesos del FONDEN, para atender 91 mil familias con viviendas afectadas
(SEDATU, 2019).

En el tema educativo, Cervantes Peredes informé que en los nueves meses de la nueva administracion federal se habian
atendido 109 planteles y se estimaba que para diciembre se culminen los trabajos en 800 escuelas mas en proceso de
reconstruccion (SEDATU, 2019).

Adherente a estos apoyos, existen proyectos para impulsar el desarrollo econémico en toda la zona del Istmo, como el
Corredor Multimodal Interoceanico, el cual tiene como objetivo aprovechar la posicion de la regién para competir en
mercados internacionales de movilizacién de mercancias; para esto se presupuestaron en 2019, 8 000 millones de
pesos destinado a obras de modernizacién de puertos y ferrocarriles, fortalecimiento de infraestructura carretera,
caminos rurales y red aeroportuaria asi como la creacion de un gaseoducto, (Ramirez, 2019).

La falta de sustentos y/o su malversacién impiden el progreso en las escuelas, orillando a que los niflos tomen clases en
condiciones deplorables; en el caso de las constructoras, varias han denunciado la falta de pagos. Manzo (2019), recoge
el testimonio de constructores del Istmo, subcontratados por la empresa Grupo Salcedo, quienes denuncian la falta de
pagos por un monto de 7 millones de pesos.

De acuerdo con la ficha técnica de Recuperacion Temprana en San Mateo del Mar, elaborada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “la falta de planeacién y preparacién a través de una politica y
herramientas eficientes para la gestion de riesgos de desastres, ocasiond problemas de coordinacién en la atencién a la
emergencia y en el proceso de reconstruccion y recuperacion”. La lenta recuperacion, las afectaciones en la economia
local y la descomposicion social se reflejan en un aumento de la vulnerabilidad de las personas, las cuales ya se
encontraban en una situacion de rezago social muy alto.




Conclusiones

Los fendmenos naturales son inevitables y la magnitud que pueden llegar a tener sobre la sociedad
depende de las acciones de prevencidn y respuesta. En contextos de pobreza y desigualdad, un
fendmeno natural puede incrementar sus niveles tras el evento, debido a los problemas generados en la
sociedad posteriormente.

Se retomaron para el estudio los diez municipios con mayor porcentaje de pobreza, entre los cuales se
fueron hallando las experiencias de los residentes y los cuantiosos problemas a los que se han
enfrentado durante los Gltimos dos anos. Tales como San Miguel Tenango, San Mateo del Mar, Santa
Maria Chimalapa, Guevea de Humboldt, San Dionisio del Mary San Blas Atempa.

De los municipios seleccionados, se presentaron los servicios y caracteristicas de las viviendas en 2015.
Después se recuperd informacion respecto a los dafios producidos por el sismo del 7 de septiembre en
los rubros de vivienda, educacién, salud y patrimonios culturales; aspectos relevantes en la medicién
multidimensional de la pobreza, de ahi el interés por conocer las afectaciones que tuvieron. También se
recopilé y expuso informacion sobre el proceso de reconstruccion, las problematicas envueltas en él,
ademas de la ineficacia e ineficiencia por parte del gobierno en tal proceso, lo cual genera demora 'y
mantiene en condiciones deplorables a la poblacién afectada.

Son miltiples los casos donde se pueden observar como las viviendas y espacios piblicos contintian sin
ser atendidos, situacion mas notoria en las poblaciones con menor cantidad de habitantes, donde la
ayuda se ha quedado corta.

Si bien no es posible conocer los efectos del sismo sobre la pobreza en la regién del Istmo, debido a la
falta de datos, se reconoce el proceso lento de reconstruccion en los ambitos que el indicador de pobreza
considera (30% en viviendas, 20% en escuelas y en hospitales), y por ello se esperaria un incremento de
los niveles de pobreza en los municipios con mayor porcentaje, asi como en el resto de la region. Los
multiples testimonios de la gente involucrada y de quienes lo han vivido, permiten entrever las
situaciones generadas a partir del desastre, resaltando como consecuencia la desestabilidad social y
econémica.

La gente considerada pobre de acuerdo a los indices, tenia determinado niimero de pertenenciasy vivia
bajo circunstancias establecidas, sin embargo, tras el terremoto, esas condiciones de vida han
empeorado, basta con apreciar las experiencias de gente que no tiene una vivienda como tal, y s6lo se ha
trasladado a segmentos de calles, asemejandolas a un hogar.

Los diferentes testimonios acumulados de las personas a lo largo de la region del Istmo de Tehuantepec
han permitido vislumbrar como es la vida después de un desastre de esa intensidad. Se puede pensar
tnicamente en la pérdida de la vivienda, pero hay mucho mas al fondo, se agrietaron todos los sistemas
que mantenian en orden a la comunidad y su restablecimiento resulta bastante complicado.

Foto: Paloma Matias




Recobrar la vida que se tenia antes de un terremoto como el sufrido en el Istmo de Oaxaca es imposible. No Ginicamente se perdieron
las casas o los diferentes inmuebles a los cuales se afianza tanto la gente, sino que hubo un cambio radical en el modo de vida,
comenzando por las rutinas practicadas de cada uno. Es simplemente imposible replicara lo que se estaba acostumbrado, en especial
cuando se mira al frente y se encuentra un panorama ajeno en su totalidad al conocido.

No se requiere haber perdido practicamente todo para experimentar la crudeza tras un desastre, se van sumando poco a poco una
serie de elementos los cuales permean en el sentir de los habitantes, y la situacién de vida termina convirtiéndose en adaptacion,
entendery asimilar que las cosas han cambiado.

El resultado es una sociedad istmena llena de anécdotas, en su mayoria inclinadas hacia la tragedia; el conjuntar todas ellas permite
hacer un mapeo de las condiciones de vida actuales recién mencionadas. Es claro que mucha gente ha recuperado su vivienda, pero
aln no disponen de todos los servicios con los que contaban antes del fenémeno natural.

San Blas Atempa es un claro ejemplo del enorme vinculo creado entre |la pobrezay el desastre acontecido. Este municipio ubicado de
acuerdo al INEGCI con nivel de pobreza de 84%, donde la ayuda y los recursos han sido insuficientes, y la gente permanece sin
recuperarse.

Ante esta problematica, el gobernador del estado Alejandro Murat Hinojosa en conferencia de prensa mencioné que el presidente
de lareptblica Andrés Manuel Lopez Obrador ha autorizado recursos para continuar con la reconstrucciéon de escuelasy viviendas por
un monto de alrededor de 4 500 millones de pesos (Santiago, 2019).

El proyecto del Corredor Multimodal Interoceanico tiene buenas intenciones para impulsar la economia en la regién, sin embargo, la
poblacién sabe poco de este proyecto y los beneficios que traeria. Como es el caso de Roberto Santiago Martinez integrante del
Consejo de Ancianos del poblado Alvaro Obregén perteneciente al municipio de Juchitan de Zaragoza, donde menciona: Hemos
escuchado que el gobierno lo quiere hacer, pero no tenemos informacién, no sabemos nada de eso, yo no sé para qué sirve; lo que
necesitamos son recursos, que haya trabajo. Cada pueblo necesita bienestar (Ramirez, 2019).

Se espera que en el 2020 haya una correcta aplicacion de los recursos econémicos en los rubros aqui abordados. Sin duda, las familias
del Istmo, principalmente aquellas en condicién de pobreza, necesitan viviendas con materiales adecuados y con los servicios de
electricidad, agua y drenaje, ademas de recibir los servicios de educacién y salud; de no atenderse los rubros aqui expuestos, podria
observarse un incremento en el nivel de pobreza.

Las promesas de la reconstruccion estan puestas sobre la mesa, la nueva administracion federal se ha comprometido en continuar
con el proceso de reconstruccion, ahora es cuestiéon de esperar a que se cumpla con lo acordado. Como se ha expuesto, la
reconstruccion ha adolecido de eficacia, eficiencia y transparencia. Serd cuestiéon ahora de aguardar por el cumplimiento de lo
acordado. Los recursos econémicos seguiran llegando a la regién del Istmo en 2020, sin embargo, esto no garantiza su empleo eficaz
y eficiente.

Solo resta esperar lo mejor, la esencia de la gente permanece, y su adaptacioén continta desarrollandose. Es necesario que los
involucrados en este proceso de reconstruccién permanezcan al tanto y se mantengan colaborando de manera conjunta para lograr
las metas acordadas para levantar la region del Istmo de Tehuantepec.
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Retos de la politica de infraestructura
educativa después de los sismos de 2017

Resumen: :: «l presente articulo se hace una breve revisién de los problemas
relativos a las capacidades normativas, presupuestales y de coordinacién interinstitucional
que visibilizaron los sismos de 2017. A partir de los retos identificados y de considerar el
nuevo marco normativo en el que se decidié dotar de mayor capacidad en la toma de
decision, en materia de infraestructura a las comunidades escolares —eliminando la Ley
General de Infraestructura Fisica Educativay con ello al Instituto Nacional de Infraestructura
Fisica Educativa—, se plantean algunas consideraciones a tomar en cuenta en el redisefo de
Lisenakdls e dendes valites varlh Ui la politica de infraestructura fisica educativa, especificamente en el ambito de la prevencién
José Vasconcelos (UNIVAS), maestro en politicas y atencién de situaciones de emergencia y desastres naturales; tomando en cuenta el nuevo

plblicas por la  Universidad Auténoma rol que deberan fungir los actores del sector.
Metropolitana  (UAM) unidad  Xochimilco,
especialista en politica y gestién educativa por la

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Palabras clave: reios, politica de Infraestructura educativa, sismos de 2017,

FLACSO) sede México estudiante de la - > > .
(FLACSO) fodiy J o : estrategias de prevencion, recuperacién post desastres, comunidad escolar.
especialidad en sociologia de la educacion superior

en la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM)
unidad Azcapotzalco. Se desempefié como jefe de
analisis de politicas y programas en el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE).

Oscar Hugo Faustino Zacarias.

Aunque se han registrado un sinnimero de desastres naturales en los Gltimos afios, los sismos de
2017 representaron un reto trascendental que visibilizé una nula estrategia gubernamental de
prevencién frente a fenémenos naturales de alto impacto y, por consiguiente, evidencié las
limitantes del gobierno en sus capacidades para responder a este tipo de fendmenos. Si bien los
sismos de 2017 impactaron en distintos ambitos del tejido social, el presente articulo se enfoca en las
implicaciones en la Infraestructura Fisica Educativa (INFE).

"De acuerdo con datos del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) —recuperados por la ASF en su evaluacién 1782— en el periodo
2008-2016 hubo 130 fendmenos geoldgicos y 1,559 hidrometeoroldgicos que afectaron a México. En el caso de 2017 (con excepcion de los sismos de
septiembre), se registraron siete desastres naturales: 1) un sismo en junio con magnitud de 7.0 que afect6 144 escuelas de Chiapas; 2) un movimiento
de ladera en junio que afectd 6 escuelas en Chiapas; 3) lluvia severa e inundacién pluvial y fluvial en junio que afect6 9 escuelas de Chiapas; 4) la
tormenta tropical “Lidia” en agosto que afectd 114 escuelas de Baja California Sur; 5) el huracan “Franklin” en agosto que dafid 18 escuelas en Puebla; 6)
el huracan “Katia” que afecté 6 escuelas (3 en Veracruzy 3 en Puebla); y 7) la lluvia severa e inundacion fluvial en septiembre que generd dafnos en 279
escuelas de Guerrero. Estos siete fendmenos afectaron 576 escuelas, en contraste con las 14,240 escuelas afectadas por los sismos de septiembre del
mismo afio.
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En términos normativos, es posible identificar que, para la atencién de danos a la infraestructura (y en
general, para el restablecimiento de las condiciones después de un fenémeno natural), si hay
mecanismos de politica instrumentados; tal es el caso del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), el
cual, cuenta con un componente especifico para atender los problemas de la INFE. Dicho componente era
operado por el —ahora extinto— Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED).

No obstante, a pesar de tener a su disposicién todo un marco normativo para atender problemas de la
INFE derivados de desastres naturales, al momento de implementarse en 2017, se desataron unaserie de
problemas que evidenciaron las limitadas capacidades presupuestales, normativas e institucionales del
sector, asi como una evidente falta de coordinacién entre los distintos érdenes de gobierno.

Dada la magnitud de los problemas, principalmente en el ambito de infraestructura, el gobierno se vio
obligado a tomar una serie de decisiones imprevistas para tratar de responder a la problematica. Sin
embargo, éstas generaron unaserie de complicaciones que impactaron negativamente en la eficiencia de
la acciéon gubernamental.

Por una parte, la capacidad presupuestal que el FONDEN tenia para atender los problemas de la INFE era
limitada. Segln estimaciones de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) eran necesarios $440 800 para
atender 8 864 escuelas?, mientras tanto el INIFED planteaba un presupuesto de $9117396 para atender 4
472 planteles; “suponiendo que éstos fueran diferentes de los tomados en cuenta por la SEP, se requeriria
disponer de $ 9 558 169 para atender a 13 336 escuelas, a su vez significan el 93.7% de las afectadas”.?

En contraparte, el FONDEN tenia destinado para 2017 un presupuesto de nueve mil millones de pesos, los
cuales no eran exclusivos para infraestructura educativa, sino para viviendas, carreteras, etc. Esta
situacion orill6 al gobierno federal a redireccionar los objetivos y el presupuesto de programas federales,
como el de la Reforma Educativa y el de Escuelas al CIEN; para atender los dafios a la INFE. Aunque esto
implicé recursos extraordinarios al fondo, el ejercicio de éste se enfocd en reestablecer la Infraestructura
educativa al estado previo al desastre, y “no representé una oportunidad para mejorar la INFEy reducir la
probabilidad de danos semejantes en el futuro”.4

Por otra parte, la etapa de contingencia visibilizé las limitadas capacidades institucionales tanto del
INIFED —quien asumia la coordinacién de las actividades de prevencidny atencién de dafnos causados a la
INFE en el marco del FONDEN- como de los institutos de la INFE de las entidades federativas. Dichas
capacidades, asociadas al alcance de sus recursos humanos y técnicos para realizar la valoracién de los
danos a los centros educativos, derivaron en un tiempo prolongado para la reubicacién temporal de
escuelas, también en la asignacién de presupuesto para la reconstruccién de la infraestructuray, lo mas
importante, represent6 una extensién del periodo sin clases de aquellos alumnos inscritos en escuelas
que sufrieron graves dafos.

Estimaciones sobre escuelas que sélo sufrieron dafios menores y medios.

Auditoria Superior de la Federacion, Evaluacion nimero 1782: evaluacién de la politica piblica de infraestructura y equipamiento en
educacion basica, 2017, Ciudad de México, ASF, p.192

Auditoria Superior de la Federacién, op.cit., 2017, p. 124.
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De acuerdo a datos de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) obtenidos por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) mediante su evaluaciéon 1782 de
2017, los alumnos de Chiapas y Oaxaca —estados mas afectados— estuvieron sin clases 53 dias aproximadamente. No obstante, no hay evidencia de que, al
momento de regresar a clases, las condiciones de |la INFE eran adecuadas y garantizaban la seguridad estructural de los edificios escolares.

Aunado a lo anterior, a pesar de los lineamientos del FONDEN, se presentaron una serie de problemas de coordinacion entre los distintos 6rdenes de
gobierno. La falta de criterios y roles claramente definidos de los distintos actores participantes dificulté la planeacion, financiamiento, ejecucion y
supervision de las actividades. A esto se debe sumar la deficiencia de los datos disponibles (como el nimero de planteles afectados, nimero de alumnos
sin clases, lapso de tiempo suspendido del servicio educativo, transparencia de recursos, programacion y ejecucion de obras, avance de las mismas, etc.)
pues hubo serias discrepancias entre lo reportado por las distintas instituciones del sector.

A raiz de todas estas problematicas, la l6gica de politica publica sefialaria que, a partir de la valoracion de la intervencion gubernamental en los eventos
previos, deberia haber un redisefo de la politica de la INFE que atienda sus deficiencias, especificamente en el rubro referente a la prevencién y atencién
de los efectos derivados de los desastres naturales.

No obstante, con la llegada de la Reforma Educativa de 2019 mediante la cual se derogé la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa (LGIFE) y
desapareci6 el INIFED, surgen preguntas respecto al ejercicio objetivo de la rectoria de |a politica de infraestructura educativa —referida a su regulacién,
planeacion, coordinacion, supervision y evaluaciéon— que asegure la calidad de la INFE, la toma de decisiones
técnicas, el establecimiento de acciones preventivas y, con ello, la disminucién de las probabilidades del
impacto negativo que pudieran llegar a tener los desastres naturales en la infraestructura educativa.

Dicha reforma plantea, a través de la Ley General de Educacién (LGE), la creacién —o ratificacion— de algunas
figuras que ahora tendran atribuciones en materia del INFE, como el Consejo de Infraestructura Educativa, los
Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP) y los Comités de Planeaciény Evaluacién que derivan
de los Consejos Técnicos Escolares.

.para asequrar que las En este contexto, se esta transitando de una légica vertical y descendente operada por el INIFED, a una de

comunidades escolares puedan
asumir las actividades
relativas a la construccion,
rehabilitacion y
mantenimiento de la INFE,
primero es necesario brindarles
asesoria y acomparnamiento
permanente, para asequrar que
la planeacion y toma de
decisiones estén basadas en
criterios técnicos, los cuales
asequren la calidad de la INFE;
lo que presupondria una
disminucion potencial de los
danios por desastres naturales”.

decisiones horizontales donde se le estd dando mayor poder de decisién a la escuela en materia de
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la INFE; vale la pena plantear algunas rutas de accién que
permitan dotar a las comunidades escolares —y sus figuras de planeacién— de competencias para disefiar e
implementar planes de seguridad escolar, encaminados a la prevencién y reaccién oportuna ante situaciones
de emergencia.

Por principio de cuentas, para asegurar que las comunidades escolares puedan asumir las actividades relativas
a la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la INFE, primero es necesario brindarles asesoria y
acompanamiento permanente, para asegurar que la planeacién y toma de decisiones estén basadas en
criterios técnicos, los cuales aseguren la calidad de la INFE; lo que presupondria una disminucién potencial de
los dafos por desastres naturales.

Por otra parte, es imprescindible contar con protocolos —a nivel federal, estatal, municipal y de la comunidad
escolar— que definan la formulacion, implementacién, monitoreo y seguimiento de estrategias de prevencion
y recuperacion post desastres.

Se requiere también de otra estrategia donde se precise con claridad una ruta para dar respuesta por parte del
sector educativo ante situaciones de emergencia y desastres.
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Dicha estrategia deberia tomar en cuenta los
fundamentosy las normas minimas para la educacién en
situaciones de emergenciay desastres; el marco para una
respuesta educativa rapida; los criterios para la definicion
de espacios temporales de aprendizaje; y la definicion
del rol que han de asumir las figuras educativas de los
distintos niveles de gestién. Evidentemente, estos
protocolos y estrategias, definidos con criterios técnicos
minimos de cumplimiento, deberan estar impulsados
por las autoridades educativas federales, estatales y por
los institutos encargados de la infraestructura educativa
en las entidades federativas.

En términos generales, el sector de la infraestructura
educativa se encuentra en un momento coyuntural
dejando atras un marco legal especifico y un instituto
rector de la politica de INFE, para dar paso a una nueva
etapa, donde las comunidades escolares cobran
protagonismo en la construccién, rehabilitacion y
mantenimiento de la infraestructura educativa.

Para aminorar las posibles consecuencias de los
fendmenos naturales venideros, es imprescindible que
las nuevas escuelas se construyan bajo los mejores
criterios técnicos para asegurar su calidad; y que la
infraestructura  ya  existente  se = mantenga
adecuadamente.

Por lo anterior, ante la ausencia del INIFED y la premura
del cambio en la l6gica de la construccion, rehabilitacion
y mantenimiento de la infraestructura educativa, surge la
necesidad de un reforzamiento normativo, institucional y
técnico de los Institutos de la INFE de las entidades
federativas, para que asuman la rectoria local de la
politica de la INFE y brinden un acompahamiento
continuo a las comunidades escolares, lo cual, serd de
suma importancia en esta etapa de transicion de la
politica publica. Aunque la SEP absorbera algunas tareas
del extinto INIFED, no tendra las capacidades de dicho
Instituto —que de por siya eran limitadas—.
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De la reconstruccion a la recuperacion

Dip. Pavel Meléndez Cruz,
Lic. Daniel Alberto Barranco Zamora.

Diputado por el principio de mayoria relativa, del distrito XVIII Santo Domingo Tehuantepec,
de la LXIV legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca.

Secretario Técnico de la Comision Especial de Seguimiento al uso y destino de los Recursos
Presupuestales asignados a Trabajos de Reconstruccion tras los sismos del aho Dos Mil
Diecisiete en el Estado de Oaxaca.

Resumen:: siguiente articulo tiene la finalidad de abordar el proceso de reconstruccién
en el Estado de Oaxaca, desde una optica distinta, misma que la Comision Especial de
Seguimiento al uso y destino de los Recursos Presupuestales asignados a Trabajos de
Reconstruccion tras los sismos del afio Dos Mil Diecisiete en el Estado de Oaxaca, esta
fomentando para que el proceso de reconstruccion sea una realidad.

Reconstruccion no es lo mismo que recuperacion, este Gltimo concepto contempla aspectos
psicosociales, y un entramado mas integral para afrontar un proceso de reintegracién social
después de un fendmeno natural, como lo fueron los sismos de septiembre de 2017 y febrero de
2018.

La resiliencia es una construccion social, que debe ser fomentada por todos los actores
involucrados en este proceso, sin embargo, si las autoridades no comprenden que los desastres no
son naturales, y se deben adoptar modelos de gestiéon de riesgo a la luz de estandares
internacionales, cualquier intento por reconstruir el tejido y dinamica social de una comunidad,
sera envano.

Palabras clave: Resiliencia, Reconstruccién, Recuperacién, Riesgo, comunidad.

Introduccion

Oaxaca es un estado con altos indices de
sismicidad, en relaciéon a la media de la
replblica  mexicana, Oaxaca  registra
aproximadamente el 36.4% de los sismos del
pais. Los altos indices de sismicidad, se deben
principalmente al contacto entre dos de las
cinco placas tecténicas sobre las cuales se
encuentra situado el pais, la situacion para el
Estado de Oaxaca, es que la placa de Cocos
subduce bajo la placa de Norteamérica, y
también bajo la placa del caribe’.

Aunado a lo anterior, es necesario tomar en
cuenta el antecedente del terremoto de San
Sixto ocurrido entre los limites de Oaxaca y
Guerrero el 28 de marzo de 1787 el cual es
considerado el mas grande terremoto
histérico ocurrido en México. El tsunami
provocado por el terremoto es conocido como
"el gran tsunami mexicano”, su magnitud fue
estimada en 8.6 grados segln la escala de
Richter, afect6 a la costa del Pacifico Mexicano
por mas de 600 km a lo largo de las costas de
Oaxaca, Guerreroy Chiapas?.

'Servicio Sismoldgico Nacional, Instituto de Geofisica, UNAM. “Zona de
subduccién mexicanay su potencial para un sismo mayor”, recuperado
de

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd
=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiX382u1aLIAhVCd6wKHemOAKk
QFjAAegQIABACGurl=http%3A%2F%2Fwww.ssn.unam.mx%2Fjsp%
2FreportesEspeciales%2FsismoMayor.pdf&usg=AOvWaw2piuSgUom-
viexkVotm]Cz, 16/10/2019.

2Nanez-Cornd, F. J., M. Ortiz, . J. Sanchez, y C. Suarez-Plascencia. El
terremoto de San Sixto y el gran tsunami de 1787 en la costa sur de
México, Memorias de la Reunién Anual de la Unién Geofisica Mexicana,
GEOS, 2008, vol. 28, no 2, 204-205, Recuperado de

https://www.academia.edu/24922199/El_terremoto_de_San_Sixto_y e
|_gran_tsunami_de_1787_en_la_costa_sur_de_M%C3%A9xico
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El evento antes mencionado fue uno de los mas devastadores, pero el estudio Zonas Sismicas de Oaxaca, realizado por el Instituto de Geofisica de la
Universidad Nacional Auténoma de México?, nos revela que el estado, se encuentra dividido en ocho zonas sismicas, zona mixteca media, zona Huajuapan,
zona nortey canada, zona istmo, zona mixe, zona valle, zona puerto escondido-Huatulco y zona Pinotepa nacional-Jamiltepec, ademas se identifican tres tipos
principales de sismos provocados por la situacion geofisica de las placas tecténicas donde se encuentra situado el estado, primero los sismos de subduccion
asociados al contacto de las placas tectdnicas de cocos y norteamericana, el segundo tipo de sismos, son los de falla normal y una profundidad de 65 a 115
kilémetros, y por tltimo los de falla normal y una profundidad de 20 a 40 kilémetros. Los eventos sismicos se dividen en categorias diferentes de origen, ya que
cada uno tiene sus particularidades y provoca efectos y magnitudes relacionadas directamente con su naturaleza.

En conjunto durante los ltimos 480 anos, se han registrado un aproximado de 80 eventos sismicos con escalas mayores de 6 grados en la escala de Richter, lo
cual hace evidente la constante actividad sismica en el estado, y por tanto nos obliga a buscar la implementaciéon de mecanismosy protocolos que garanticen
un adecuado proceso ante un fendmeno natural.

Los sismos de septiembre de 2017 en el estado de Oaxaca*

El 7 de septiembre del 2017, ocurrié un sismo con magnitud de 8.2 grados en la escala de Richter que ocasion6 graves dafos a distintos municipios del estado
de Oaxaca, particularmente en la regién del Istmo de Tehuantepec.

En los dias subsecuentes y de acuerdo con datos de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, se registraron alrededor de 26 mil 781 réplicas del sismo, las
cuales siguieron debilitando las estructuras dafiadas y mantuvieron a la poblacién en zozobra.

El dia 19 de septiembre de 2017 ocurrié un segundo evento representado por dos sismos de gran dimension, con magnitudes de 7.1y 6.8 grados en escala de
Richter, mismo que sumado a otro fendmeno similar de 6.4 y con epicentro en Ciudad Ixtepec del dia 23 de septiembre, terminé por colapsar las estructuras
debilitadas en la zona.

Después de los sismos de septiembre, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) levanté el “Censo de viviendas y acciones para la
reconstruccion: transparencia y rendicion de cuentas”. El informe revela que en
Oaxaca se reportaron 65,044 viviendas danadas, distribuidas en 290 municipios,
siendo los de mayor afectaciéon la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza con
14,918 viviendas dafiadas, Santo Domingo Tehuantepec con 4,324 viviendas
danadas y Ciudad Ixtepec con 4,062 viviendas dafadas, siendo todos los
municipios antes mencionados de la regién de Istmo de Tehuantepec, del total de
viviendas danadas, 36,826 viviendas presentaron dafios parciales y 26,808
presentaron dafo total.

3Nafez-Cornd, F.J., Ponce, L., Zonas sismicas de Oaxaca, México: Sismos maximos y tiempos de recurrencia para el periodo
1542-1988. Geofisica Internacional, 1989, vol. 28, no 4,167-175, Recuperado de
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiU4]P62qLIAhUF
MawKHbS9DRwWQFjADegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fugm.org.mx%2Fpublicaciones%2Fgeos%2Fpdf%2Fgeos89-3%2Fz
onas-9-3.pdf&usg=A0wWawoLEmV-NbL_mV]YademXqYU

“Islas Arredondo, Isabel, et al. 2018. Sismos 2017 Diagnésticos y propuestas para la reconstruccion. México. Senado de la
Republica, Instituto Belisario Dominguez. Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD). Foto: Belén Herndandez
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En cuanto a infraestructura de salud, se daharon 134 hospitales y unidades médicas, de los cuales 97 son centros de salud
con alguna afectacion, 20 son hospitales con dafos, y por ultimo 17 son unidades administrativas del sector salud las que
presentan danos.

En materia de infraestructura educativa, se censaron 3476 escuelas con diferentes grados de danos, de las cuales 26
fueron pérdida total.

Por tltimo, en cuanto a templos y monumentos histéricos en el estado, el Instituto de Antropologia e Historia (INAH)
reporta un total de 587 inmuebles danados, para lo cual se requiere una inversion de 1 703.33 millones de pesos para la
reparacion de todos los inmuebles.

Como podemos observar, las cifras son devastadoras y los dafios son innegables en la regién del Istmo principalmente,
segln el gobierno estatal por medio del Secretario de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable del
Estado de Oaxaca (SINFRA), con fecha 23 de noviembre de 2018, como parte de la glosa en comparecencia ante la LXIII
legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, declaré que hasta el ocho de septiembre de 2018, se invirtieron 4,799
millones de pesos para la reconstruccién, monto que no corresponde a los avances y apoyo a los damnificados®.

La nueva administracion federal, frente al reto de la reconstruccion en el estado de Oaxaca.

El pasado Gobierno Federal, fue omiso ante los graves eventos sismicos, hoy sabemos fehacientemente de las malas
practicas y diferentes actividades de corrupcién, que en colusién con autoridades estatales, se perpetuaron en contra de
la ciudadania oaxaquena.
En la primera etapa de la reconstruccion existieron diversas irregularidades, folios duplicados, tarjetas sin fondos,
padrones fantasmas, constructoras fraudulentas, pero sobre todo existié una opacidad y total falta de transparenciaen el
uso de los recursos, esto se vio reflejado tangiblemente en la reconstrucciéon del Istmo, ya que hoy a mas de dos afos de
los sismos de 2017, el avance en la reconstruccién del Istmo, no representa ni un 25% de la totalidad de las afectaciones.
El nuevo gobierno federal, esta haciendo lo que le corresponde, cumpliendo a cabalidad con la premisa de “Primero los
pobres”, y con un enfoque de gobernanzay gobernabilidad, el pasado 26 de marzo de la presente anualidad, en el Diario
Oficial de la Federacién en su edicion matutina®, publicé los Lineamientos Generales del Programa Nacional de
Reconstruccion para el ejercicio fiscal 2019, donde se expresa lo siguiente:
Que el Programa Nacional de Reconstruccién, en lo subsecuente el PROGRAMA, se incorporé en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 con el objeto de retomar la responsabilidad del Estado en la
proteccion de los derechos humanos de las personas y de las comunidades afectadas por los sismos de septiembre de
2017y febrero de 2018, alineandose con los "Lineamientos para la entrega de informacién para la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 a través del Eje 3, Desarrollo Econémico.

Gobierno del Estado de Oaxaca-Secretaria las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, “Destina Gobierno de Oaxaca mas de cuatro mil MDP en 438 obras y acciones de infraestructura: SINFRA”, 23/11/2018, Recuperado de

https://www.oaxaca.gob.mx/sinfra/2018/12/18/el-secretario-de-las-infraestructuras-y-el-ordenamiento-territorial-sustentable-fabian-sebastian-herrera-vil z-afirmo-que-el-gobierno-de-oaxaca-trabaja-para-lograr-mejores-condiciones-de-vida-pa/, Ultimo acceso 16/10/2019

Secretaria de Gobernacion- Diario Oficial de la Federacion, “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales del Programa Nacional de Reconstruccion para el ejercicio fiscal 2019”, 26/03/2019, recuperado de
https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2019&month=03&day=26&edicion=MAT, Ultimo acceso 16/10/2019
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El objetivo general del programa expresa lo siguiente:
Atender a la poblacién afectada por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018,
con un enfoque de derechos humanos, de conformidad con las declaratorias
correspondientes emitidas por la Secretaria de Gobernacién, mediante un conjunto de
instrumentos presupuestarios y regulatorios para el impulso de proyectos y acciones de
reconstruccion de viviendas, infraestructura fisica educativa, infraestructura de salud, asi
como para la restauracién, rehabilitacion, mantenimiento y capacitaciéon para la
prevencidny la conservacion de bienes culturales, histéricos, arqueolégicos y artisticos.
Al dia de hoy, y en contraste con el gobierno de Enrique Pefa Nieto, a nueve meses de haber
asumido la administracion del pais, ya existen avances en la reconstruccién en el Estado de
Oaxaca.
Segun el Informe del Programa Nacional de Reconstruccion’ pronunciado el 8 de septiembre
del presente ano, en la ciudad de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, por el Arq. David Cervantes
Peredo, Subsecretario de Ordenamiento Territorial, de la Secretaria Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), y también Comisionado Nacional de Reconstruccion, para el
estado de Oaxaca se tienen los siguientes avances.
El Programa Nacional de Reconstruccién esta invirtiendo mil 9oo millones de pesos para
atender 15 mil 243 acciones de vivienda de las cuales, 4 mil ya se encuentran en proceso de
reconstruccion, y en préximos dias se comenzara con 5 mil 400 viviendas mas. Para el Estado
de Oaxaca, se han asignado el 60 por ciento de los recursos para reconstruccién de vivienda;
es decir, el 73 por ciento de los beneficiarios ya recibieron su tarjeta de bienestar. Ademas, se
aplicaran este mismo ano, 131 millones del Fondo Nacional de Desastres Naturales, para
atender a1091 familias con viviendas afectadas.
En el rubro de infraestructura educativa, fueron 3011 inmuebles danados, lo cual representa
un 30% de los 9500 planteles con los que cuenta el Estado de Oaxaca segtn cifras del INIFED,
La reconstruccién en el Estado de de los inmuebles dafiados, hasta este momento se han atendido 109 planteles, y se estima
Oaxaca hoy tiene un nuevo que para diciembre se puedan concluir trabajos en 800 escuelas mas que estan en proceso de
reconstruccion.
Referente al rubro de inmuebles de patrimonio cultural, en contraste con la administracion
anterior donde solo se intervinieron 55 inmuebles, en esta segunda etapa se han concluido
24, se encuentran en proceso 125, y en los siguientes meses se iniciaran los trabajos en 222
inmuebles.

rostro, uno con sentido humano,
donde el eje focal de atencion son
las personas, y no vinicamente la
infraestructura dafiada...”

’Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, “Rinden informe del Programa Nacional de
Reconstruccion en Oaxaca, destacan avances en vivienda y proteccion civil”, 08/09/2019, Recuperado de
https://www.gob.mx/sedatu/prensa/169707, Ultimo Acceso 15/10/2019.
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Por dltimo en el rubro de salud, se han reconstruido 22 inmuebles, y se estima que
este afio se concluiran 25 centros de salud y 2 hospitales, con una inversion de 94
millones de pesos, con recursos provenientes del FONDEN, seguro populary recursos
estatales.

La reconstruccién en el estado de Oaxaca hoy tiene un nuevo rostro, uno con sentido
humano, donde el eje focal de atencién son las personas, y no Gnicamente la
infraestructura danada, ademas aunque existira una estrecha colaboracién entre
gobierno estatal y gobiernos municipales, el recurso sera ejercido por la federacion,
estableciendo y garantizando mecanismos de transparencia y acceso a la
informacion, sobre cdmo se estan invirtiendo los recursos para esta segunda etapa de
reconstruccion.

De la reconstruccion a la recuperacion®

Foto: Dali Nelio - -

7 N
Partiremos de dos premisas fundamentales, en primer lugar debemos decir que los

desastres, no son naturales, estos son producto de una construccién social que implica cdmo se gestiona el riesgo ante posibles amenazas.

El riesgo, se constituye de tres factores, el primero es la exposicion, la cual puede ser definida como la ubicacién, nimero de personas, propiedades y diferentes
tipos de bienes que se encuentran en peligroy pueden sufrir afectaciones frente alguna amenaza. El segundo factor es la vulnerabilidad, esta debe ser entendida
como las debilidades presentadas por una sociedad ante una amenaza natural, socio-natural o tecnolégica, la vulnerabilidad se encuentra condicionada por
aspectos sociales, politicos y econémicos, mismos que generan una propension mayor a sufrir graves afectaciones en la poblacion frente al peligro de alguna
amenaza, si a lo mencionado, le sumamos que el estado de Oaxaca es uno de los estados mas pobres y desiguales de la replblica mexicana, la probabilidad de
que una amenaza se convierta en desastre se multiplica exponencialmente, ya que en general las personas en condicién de pobreza son las mas afectadas ante
estas amenazas fortuitas. El Gltimo factor es el peligro, el cual puede ser definido como la posibilidad de que ocurra o no una amenaza, para el caso oaxaquefio,
el peligro de un evento sismico, es latente por lo expuesto en relacién a la condicion geofisica del territorio estatal.

La segunda premisa, es que el mejor momento para planear una reconstruccion es antes de que ocurra el desastre, esto quiere decir que a pesar de las
dimensiones destructivas que una amenaza puede causar, fendmenos anteriores abren la oportunidad de una reconfiguracién del territorio y de la sociedad, esto
se logra a partir de una documentacion programatica de otros eventos, y se prevén los protocolos y acciones necesarias para que el fendmeno natural, no se
convierta en desastre en posteriores fendmenos.

En México hoy en dia, con todo y los antecedentes con los que se cuenta respecto de los eventos sismicos en el pais a lo largo de la historia, el Sistema Nacional de
Proteccion civil (SINAPROC) implementa acciones de caracter reactivo, es decir se actila solamente en situaciones de emergencia, mas no se prevén ni gestionan
los elementos constitutivos del riesgo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2018, Recuperacion Temprana en San Francisco del Mar, Insumos para la Recuperacion Post Desastre y Reduccion de Riesgos,
esta publicacion fue realizada en el marco del proyecto #00107016 “Programa de Apoyo a la Recuperacion Temprana Post Sismo en México, 2018, recuperado de
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/environment_energy/recuperacion-temprana-en-san-francisco-del-marhtml
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Es necesario, que la politica puablica en la actualidad referente a los
Es necesario, que la politica piblica en la temas de desastre, sea creada con un enfoque de gestion integral del
actualidad referente a los temas de desastre, riesgo de desastres, y se incluyan cinco ejes fundamentales, eficienciay
sea creada con un enfoque de gestion integral equidad, integralidad, transversalidad, corresponsabilidad y rendicion
del riesgo de desastres, y se incluyan cinco de cuentas.

ejes fundamentales, eficiencia y equidad, Pero existe un elemento de suma importancia, y es laidea principal que
integralidad, transversalidad, pretendemos compartir, no es lo mismo reconstruccién y recuperacion,
y por tanto la postura hacia la cual se ha inclinado esta Comision
Especial, tiene que ver con la recuperacion, ya que a diferencia de la
reconstruccion la cual considera mayoritariamente aspectos de
infraestructura fisica inicamente, la recuperacion pone en el centro de

corresponsabilidad y rendicion de cuentas”

v ot! . . . .
e : las acciones a los ciudadanos como primeros actores sujetos de
gl . derechos, ademas se plantea un programa integral, el cual no sélo
B busca resolver las necesidades a corto plazo, sino también contempla el

medianoy largo plazo.

La recuperaciéon amplia el ambito gubernamental de accién, ya que
mediante un esquema de gobernanza, se hacen participes a todos los
involucrados, dando pie a mejores soluciones. Ademas se buscan
mejorar las condiciones de vida previas, no inicamente resarcir el dafio
provocado por el fendmeno, se fomenta el desarrollo de capacidades
locales, se busca incorporar un enfoque intercultural, de género y de
sostenibilidad.

El riesgo en Oaxaca es latente y los protocolos que debieran ser
implementados por la Coordinacion de Proteccion Civil Estatal,
debieran comprender un enfoque conforme a los estandares de
protocolos de recuperacion, los cuales contemplan desde un inicio
establecer criterios minimos de riesgo aceptable, ademas de fortalecer
a las instituciones evitando asi la duplicacién de funciones, reconstruir
alaluz delos estandares internacionales, reactivar la economia social y
por ultimo se debe hacer gestoria y coordinacién de los proyectos, para
garantizar |a recuperacion.

El proceso de recuperacion implica la reactivacion de la dinamica social,
econdémica, institucional y ambiental posterior a una situacién de
desastre. Esto representa ademas una importante oportunidad para la
= transformacion de los procesos de desarrollo orientandolo a modelos
mas sostenibles.
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Conclusiones’®

El contexto mexicano, pero con mayor énfasis el escenario oaxaqueno,
necesita transitar de instituciones que actien bajo el viejo paradigma
reactivo, que sélo considera actuar bajo situaciones de emergencia y
normaliza condiciones de indefension por parte de la sociedad frente a
fendmenos naturales, a un modelo de Cestion Integral del Riesgo de
Desastres Naturales (GIRD), como ya lo hemos comentado, el viejo
modelo que aln conservan los organismos de proteccion civil en el
estado, fomentan la idea de que los desastres son naturales, cuando en
realidad no lo son, los desastres son una construccién social producto
de diversos factores, que al no ser considerados, generan que el impacto
causado por las amenazas se convierta en desastre.

Esta Comision legislativa, organiz6 el pasado tres de septiembre del
presente ano, el foro denominado “Foro perspectivas de avance a dos
anos de los sismos de septiembre de 2017, primer foro en su tipo que
aborda desde otra 6ptica los eventos sismicos, y donde el principal
objetivo fue abrir un espacio publico de reflexién sobre los retos y
dificultades del proceso de reconstruccion a la luz de estandares de la
Organizacién de las Naciones Unidas. En el foro, se compartieron los
nuevos protocolos y modelos de accién para la prevencion de desastres
bajo la estrategia Reconstruir Mejor, basandose principalmente en los
procesos planteados por la Cestion Integral del Riesgo de Desastres
(GIRD).

Las dependencias estatales, hoy deben impostergablemente
conducirse bajo los estandares de la gestion integral del riesgo,
principalmente en tres aspectos:

1.-El inadecuado uso y manejo del territorio, provoca problemas de
desarrollo, problemas ambientales y de sostenibilidad, por lo que la
infraestructura, la vivienda, la planeacién y el ordenamiento territorial,
son ejes que deben ser incluidos como perspectiva transversal,
buscando que la investigacion cientifica genere teorias, métodos y
modelos cualitativos y cuantitativos de analisis para el conocimiento
del territorio, para lograr asi transitar hacia un adecuado enfoque de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD).

2.-Debe existir una capacitacion y certificaciéon de los tomadores de
decisiones en los tres niveles de gobierno, con facultades y atribuciones
vinculantes que sean orientadas y supervisadas por comités de
especialistas en materia de gestion de riesgo, buscando siempre que los
planes de accién que se decidan adoptar, cumplan con los estandares de
la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

3.-Generar un esquema eficiente de respuesta ante una crisis
humanitaria, donde las autoridades puedan articular la participacion
de la sociedad civil en relacién a la solidaridad multinivel que es
ofrecida, dicho esquema de respuesta debe ser humanitario integral y
alineado con las necesidades de reconstrucciéon inmediata y desarrollo
post-desastre, tomando como principal consideracién, que las
intervenciones durante una emergencia, deben efectuarse en
conformidad con el conocimiento y respeto de la organizacién de las
comunidades afectadas, comprendiendo a los damnificados como
sujetos afectados y no como objetos del problema.

La reconstruccion hoy a dos anos, merece que adoptemos estos nuevos
protocolos y estos nuevos esquemas de recuperacion y gestion integral
del riesgo de desastres, estos esquemas han sido aplicados en
municipios muy especificos que solicitaron ayuda al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), tal es el caso de San
Francisco del Mar en la regién del Istmo, donde la implementacién de
un esquema de recuperacion, en contraste con otros municipios de la
region que fueron atendidos de manera general por gobierno federal,
es evidente el contraste y el avance en la recuperacion social.

Ados afios de los sismos, tenemos la oportunidad de generar un cambio
sustancial y coadyuvar al proceso de recuperacién en el Estado, no solo
es reconstruir infraestructura fisica, es atender las economias locales,
atender la salud mental de las personas, fomentar el desarrollo de
nuevas capacidades locales, es reorientar las actividades cotidianas a
un nuevo curso, es revalorizar la recuperacion de valores culturales
dirigidos a la adaptacion.

antara-Ayala, Irasema, et al. Gestion Integral de Riesgo de Desastres en México: reflexiones, retos y propuestas de

aciones geograficas, 2019, no 98. Recuperado de

Q

macién de la politica publica desde la academia. Investi

v.scielo.org.mx/scielo.php?pid=50188-46112019000100002&script=sci_abstract
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Informe de la comision especial de seguimiento al uso y destino de los recursos
presupuestales asignados a trabajos de reconstruccion tras los sismos
del ano dos mil diecisiete en el estado de Oaxaca

Dip. Pavel Meléndez Cruz

Presidente de la Comision Especial.




Productos legislativos

- Opinién positiva respecto a la proposicién con
punto de acuerdo por el cual se exhorta
respetuosamente a los titulares de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y de la
Secretaria de las Infraestructuras y del
Ordenamiento Territorial Sustentable del Estado
de Oaxaca; para que de manera coordinada e
inmediata, realicen las acciones necesarias para
llevar a cabo los trabajos de reconstruccion de las
viviendas, escuelas, e infraestructura publica que
resultaron danadas por el sismo del pasado 16 de
febrero de 2018 en Oaxaca.

- Proposicién con punto de acuerdo por el que se cita
a comparecer ante esta Comision especial a los
titulares de la Secretaria de Finanzas, la Comision
Estatal de Vivienda, y el Instituto Oaxaqueno
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, a
fin de conocer el estado que guarda la entrega de
recursos en el rubro de vivienda y construccion, y
reconstruccion de escuelas; a damnificados y
damnificadas del sismo ocurrido el 16 de febrero de
2018 en el estado de Oaxaca, incluidos en la
declaratoria de desastre natural publicada en el
diario oficial de la federacién el 02 de marzo de
2018, debiendo acompanar el soporte documental
correspondiente.

Actividades

La debida rendicién de cuentas consagra el derecho
fundamental de acceso a la informacion,
estableciéndose como una obligacién de quienes
ejercen el poder publico, dando cuenta de sus
acciones como representantes en cumplimiento
del marco normativo; en este sentido, la Comisién
participd en las siguientes actividades:

- Reunién con los titulares y representantes de la Secretaria de Finanzas, Secretaria de Salud

Estatal, Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, Comision Estatal de Vivienda, Instituto Estatal
de Educaciéon Publica de Oaxaca, Instituto Oaxaquefno Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca, para presentar
lainformacién disponible respecto del estado de la reconstruccién y avance en los diferentes
rubros, por los sismos del 2017y 16 de febrero del 2018, en la cual se afirmé que dichos recursos
vendrian contemplados dentro de la segunda etapa de reconstruccién por parte de de gobierno
federal.

- Se organizé el “Foro perspectivas de avance a dos afios de los sismos de septiembre de 2017”,

cuyo principal objetivo fue abrir un espacio publico de reflexion sobre los retos y dificultades
del proceso de reconstruccién a la luz de estandares de la Organizacién de las Naciones Unidas.
En el foro, se compartieron los nuevos protocolos y modelos de accién para la prevencién de
desastres bajo la estrategia Reconstruir Mejor, basandose principalmente en los procesos
planteados por la Gestién Integral del Riesgo de Desastres (GIRD).
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Iniciativas de reforma constitucional - Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pablica

Primer periodo ordinario de sesiones

En Oaxaca su primera constitucion se promulgé el 10 de enero de 1825 por José Ignacio Morales,
quien fue el primer gobernador; anteriormente el estado se habia regido por una Ley Organica del
Gobierno del Estado de mayo de 1824.

i Y 12 iniciativas han sido aprobadas (al
2NN AR ARADRGE primer periodo ordinario de sesiones), lo

.. , o
La Comisién de Estudios constitucionales recibié que significa que sélo el 16 % del total de

iniciativas que fueron turnadas fueron
aprobadas.
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los siguientes temas
interés en el primer
periodo ordinario de
sesiones.
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En estudio

Lasiniciativas turnadas a la Comisién Permanente
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reforma es el articulo12.
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Lo que debes saber sobre Interrupcion Legal del Embarazo (ILE)

0660

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica

o A 2

¢Quees?

La Organizacién Mundial de la Salud lo define como la
interrupcién del embarazo cuando el feto todavia no es
viable fuera del vientre materno.

Contexto internacional

El derecho humano de las mujeres a la salud sexual y
reproductiva fue evocado en la discusion de la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo (CIPD), convocada
en 1994 por la ONU en El Cairo, Egipto.

Contexto nacional

En México la Interrupcién Legal del Embarazo (ILE) hizo su
aparicién en laagenda nacional a principios de este siglo; el
24 de abril de 2007 que se autorizd en la Ciudad de México
lareforma que despenalizd el aborto dentro de las primeras
doce semanas de gestacion, obteniendo su validacién por
la SCJN en 2008.

Contexto local

El pasado 25 de septiembre se aprobd en el Congreso Local,
el dictamen con proyecto de reforma a los articulos 312, 313,
315y 316 del Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca convirtiéndose en la segunda entidad federativa
endespenalizar el aborto hasta antes de la décimo segunda
semana de gestacién, garantizando asi la maternidad por
eleccion.
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Encuestanacional

De acuerdo con la encuestadora Parametria arrojé lo
siguiente, respecto a la postura ciudadana sobre el aborto.
¢Usted esta de acuerdo o en desacuerdo con que toda
mujer pueda tener un aborto sin ser penalizada, siempre
y cuando sea dentro de las primeras 12 semanas de
embarazo?

De acuerdo

Ni acuerdo ni en desacuerdo

0% 10% 20% 30% 40% 0% 60% 0% B80%

Siete de cada diez mexicanos dijo estar en desacuerdo con
que una mujer pueda abortar sin ser penalizada.
Parametriaindica que la despenalizacién del aborto ha sido
histéricamente un tema desaprobado en México, con
porcentajes de rechazo que van de 53% a 72%.

Consulta la carpeta informativa completa aqui:
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP/i
nvestigacion/INTERRUPCION_LECAL_DEL_EMBARAZO.pdf

ILE: Encuestalocal

La encuesta realizada a 1400 ciudadanos en los 10 distritos
electorales federales del estado de Oaxaca, arrojo los
siguientes datos:

¢Esta usted a favor o en contra de la despenalizacion del
aborto?

EN CONTRA

La poblacién que esta de acuerdo con la despenalizacién
del aborto se ubica principalmente entre 18 y 24 afnos
(45.1%); seguido de la poblacion entre 25y 34 ahos (42.3%).
La poblacién de 85 afos y mas es la que mayor desacuerdo
manifiesta (78.1%).




Consideraciones sobre la
Interrupcion Legal del Embarazo

Resumen: cn este trabajo se esgrimen algunas reflexiones para ser consideradas en
el debate en torno a la permisiéon o no de la interrupcién tempranay médicamente inducida
de la gestacion, a partir de tres ejes cruciales: el uso apropiado del lenguaje, el enfoque de
derechos humanos como presupuesto fundamental para garantizar la prerrogativa
> fundamental a la autodeterminacion de la maternidad, y algunas notas sobre los estudios
Miguel Angel Leon Ortiz. feministas en el reconocimiento de este derecho.

Es Maestro en Derecho por la Universidad Nacional
Autonoma de México. Actualmente se encuentra Palabras clave: rvoro, interrupcion de la gestacién, derechos de la mujer,
cursando el Doctorado. InFerlnstltuc/lonal en deeches e oe
Derecho (DID) en la Universidad Autbnoma de
Nayarit (UAN) perteneciente al Programa Nacional
de Posgrados de Calidad (PNPC) del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Introduccion

La naturaleza humana esta compuesta por varios elementos que irrumpen en el estudio filoséfico de
lo propio. Dentro de estos, la reproduccién de la especie, ocupa un lugar preponderante en las
tertulias sobre los derechos de la mujer, pues resultan vitales en la descripcion del dispositivo de
control sexista para someter a la mujer en los 6rdenes social, cultural, politico, ético y religioso,
imbuidos a las peculiaridades de cada regidén y latitud del planeta.

El tema, pronto se gané el interés del derecho por indagar mas sobre la facultad de la decision
personal para interrumpir el embarazo, cuando de ello resulta, la ponderacién entre principios
juridicos aparentementeirreconciliables. Un ejemplo es el status del embrién como origen de lavida
humana versus la proteccién de los principios y derechos de la mujer, entre los cuales se encuentra el
principio a laigualdad juridica formal y material

"Pérez-Palacios, Gregorio et al. (2007). El aborto y sus dimensiones médica y bioética. En Ruy Pérez Tamayo et al. (coords.), La construccion de la
bioética. 1. México: FCE, p. 59.
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En resumen, los debates se han centrado en dos
tesis contrapuestas: la primera, descalifica la
induccién de la interrupcién de la gestacion y, la
segunda lo acepta. Pese a ello, en ambas se registra
la tensién entre garantizar la libertad de
autodeterminacion de la mujer para decidir sobre
su cuerpo y la garantia de proteccién al status
juridico del embridn, es decir, “el meollo del asunto
es el reconocimiento de la libertad de elegir de
acuerdo con la propia conciencia™.

Por lo anterior, en las proximas lineas, se esboza
una serie de reflexiones proferidas desde una
perspectiva plural enraizada en el modelo
garantista del jurista italiano Luigi Ferrajoli, quien
establece medidas para garantizar la tutela gradual
del embrién como principio de la vida humanay, a
la vez, tutelar la auto-determinacion de la
maternidad de la mujer frente a las injusticias de
un modelo normativo de corte patriarcal, basado
en el reconocimiento material y no sélo formal de
los derechos fundamentales de la mujer?
respetando su dignidad en las esferas del derecho
nacional e internacional .*

El rol del lenguaje y el uso de locuciones
en temas de sensibilidad moral

El ser humano se comunica a partir de signos o
locuciones que simbolizan, representan o dan
sentido a fendmenos, eventos y cosas producidas
en la esfera de la realidad, permitiendo el didlogo y

Lamas, Marta. (2014). Cuerpo, sexo y politica. México: Océano, p.19

Sin embargo, tal como lo apunté Ferrajoli, esta situacion no plantea fincar la
falsa creencia de que en la naturaleza existen identidades homogéneas, sino
en resaltar la necesidad de promover mayores margenes de tolerancia
colectiva hacia las diferencias naturales y culturales entre las personas. Vid
Ferrajoli, Luigi. (2007). Sobre los derechos fundamentales. En Miguel
Carbonell (Ed.), teoria del neoconstitucionalismo. Ensayos escogidos (pp.
71-89). Espana: Trotta

Ibidem, p. 84

la comunicacién interpersonal. Una forma de comunicacion y expresion de sus ideas, convicciones,
valores o sentimientos. Esto es verificado a través del lenguaje verbal o escrito, gracias a ello, es
posible abandonar la esfera individual y aproximarse al ideario del otro.

Cada persona concibe el mundo y la realidad a partir de pensamientos, ideas, conceptos, teorias,
pero también de valoraciones, convicciones, habitos y formas de explicar el espacio y el universo
apropiandose del lenguaje. De ahi que, exista una infinita variedad de opiniones que muchas veces
se confrontan.

Existe una variedad de formas de comunicarse a través del lenguaje. De acuerdo a Irving M. Copiy
Carl Cohen, casi todas se inscriben en tres grandes categorias: las del lenguaje informativo, las del
lenguaje expresivo y las del lenguaje directivo. Las primeras, tienen por objeto ofrecer datos de
utilidad para negar o afirmar una o mas proposiciones sobre un punto de vista, teoria, concepcion o
apreciacion de la realidad; las segundas, permiten expresar sentimientos, anhelos o deseos
personales mediante la socializacién, porejemplo al declararle amora una persona;y por tltimo, la
comunicacién directiva busca incidir en el comportamiento de un sujeto para que despliegue una
accion, o se abstenga de efectuarla, como puede ser acatar un imperativo o deber. ®

Vid. Copi, Irving M.y Cohen, Carl. (2005). Introduccién a la l6gica. México: Limusa, pp. 94-96




El proceso de comunicacion rara vez escapa a una cuarta posibilidad: la
mixta. Por ejemplo, cuando alguien tiene la intencién de informar a
otro sobre un tipo penal previsto en un ordenamiento juridico, pero,
adicionando las emociones del hablante sobre ese particular asunto, en
este caso sobre la opinidn personal que se tenga sobre la interrupcién
temprana de la gestacion.

En el ambito cientifico, se trata de apartar el lenguaje informativo de los
otros dos (expresivo o directivo). Esto es, emplear un lenguaje
informativo lo mas indirecto o impersonal posible para facilitar al lector
u oyente (segln se trate de un medio escrito o verbal), la formacién de
un juicio razonable y objetivo sobre un asunto de especial interés para
las personas participantes en el didlogo.

Este proceso se puede observar cuando se aborda la interrupcién
inducida y voluntaria de la gestacién, previo a la obtencién del
consentimiento libre e informado, sin emplear apelativos como
“homicidio” o “infanticidio”. Estos Gltimos términos, impregnados de
aspectos emotivos pueden llevar al desacuerdo entre dos o mas
interlocutores sobre un término no muy apropiado para referirse a una
situacion, orillado por la presencia de creencias notoriamente disimiles,
dificultando el didlogo para disolverlo.

En este sentido, Manuel Atienza (2015) siguiendo a Marcelo Dascal,
clarificé tres tipos de didlogos polémicos: discusiones, disputas y
controversias. Estos tres tipos, pueden ser solucionados, disueltos o
resueltos, a partir de pruebas, estratagemas o argumentos Utiles para
encontrar la verdad, vencer o persuadir, respectivamente, en un debate,
por lo que dependera del tipo de didlogo y lo pretendido por remediar
en cada uno para asi definir los procedimientos.

Atienza menciona una posicién mediadora entre la razén dura y la
dialéctica o la “balanza de la razén” —segtin Dascal—a la que acuden los
operadores juridicos cuando emplean la ponderacién entre principios
constitucionales. Esto es, determinar el principio o principios que
deben prevalecer sobre otro u otros en la resoluciéon de un asunto en
particular, ante la presencia de una colisién de principios.

|bidem, pp. 99y 101

Estas lineas nos llevan a identificar
dos aspectos

discurso juridico: la importancia de
emplear un lenquaje apropiado de

cardcter mixto, lo mds indirecto e
impersonal posible en las leyes, y la
importante labor judicial en la
interpretacion de los documentos
normativos, para resolver casos a
partir de la balanza de la razon o
ponderacion de principios”

Estas lineas nos llevan a identificar dos aspectos relevantes en el
discurso juridico: la importancia de emplear un lenguaje apropiado de
caracter mixto, lo mas indirecto e impersonal posible en las leyes’, y la
importante labor judicial en la interpretaciéon de los documentos
normativos, para resolver casos a partir de la balanza de la razén o
ponderacién de principios.

Cuidando que tal ejercicio interpretativo no sea des-integrativo, es
decir, aplicar un enunciado normativo de forma parcial o aislada al
resolver un asunto. Ni mucho menos hiper-integrativo, esto es, estatuir
un solo criterio como valido en la interpretacion normativa. Aqui, no
debe perderse de vista el caracter dinamico e inconcluso de la ley, sobre
todo cuando tales resoluciones atiendan decisiones politicas relevantes
para una comunidad (Tribe y Dorf, 2017). Desde luego, en un régimen
constitucional de derecho, se busca garantizar el derecho a interrumpir
el embarazo dentro de las primeras doce semanas de gestacion,
apelando al disefio de politicas publicas de prevencién como puede ser,
el apropiado uso de métodos anticonceptivos en el ejercicio libre,

En este sentido, es posible identificar varios supuestos:
el primer supuesto ocurre cuando la interrupcion se
produce de forma natural y sin la intervencion de
ningln agente externo, de ahi que se refiera como
aborto espontdneo, involuntario o no inducido; el
segundo caso hipotético, se presenta cuando una mujer
decide de manera libre y voluntaria desprenderse por si
sola del producto de la fertilizacion, pudiéndose

relevantes en el

concebir como aborto voluntario o inducido; el tercer
supuesto, ocurre cuando una mujer decide de manera
libre y voluntaria acudir a un clinica, usualmente en la
clandestinidad, para desprenderse del producto de la
fertilizacion al que se puede referir como aborto
inducido en la clandestinidad o ilegal (por tal motivo,
este y el anterior supuesto han sido catalogados como
abortos peligrosos” por la OMS); un cuarto tipo,
consiste en el proceso en el que una mujer decide libre
consciente y voluntariamente interrumpir el embarazo
con el apoyo de un equipo médico, al que se conoce
como interrupcion médicamente inducida del
embarazo, subdividiéndose en terapéutico y no
terapéutico, esto es, se distingue entre uno que tiene
como finalidad el cuidado de la salud y vida de la mujer
ante una situacion que la ponga en riesgo y otro que no
persigue tal fin; por regla general ambos se ubican en un
margen de legalidad pues en ambos casos la mujer elige
por si misma, con base en la autonomia de la voluntad o
autodeterminacion de la maternidad, no continuar con
la gestacion en el lapso de las primeras 12 semanas de la
gestacion, ya que, desde una apreciacion cientifica, atin
no se produce el desarrollo de la corteza cerebral
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consciente y responsable de las libertades sexual y reproductiva?,
facilitando informacién veraz y oportuna para que la mujer y el varén
estén en posibilidad de tomar decisiones mas responsables.

La autodeterminacion de la maternidad: un enfoque de
derechos humanos

El caso Roe vs Wade, resuelto por la Corte Suprema de los Estados
Unidos el 22 de enero de 1973, significé un cambio de paradigma en la
reflexién actual sobre la despenalizacién del aborto, al impulsar el
reconocimiento del derecho a la interrupciéon temprana del embarazo
en otras latitudes del planeta en los afios siguientes.

Este asunto, surgié luego de que la sefora Jane Roe cuestionara la ley
que criminalizaba el aborto en el Estado de Texas, mediante la
presentacion de una solicitud para interrumpir su embarazo, ya que,
desde su perspectiva, tal medida punitiva contravenia el derecho de la
mujer para decidir sobre su cuerpo. Por tal motivo, la Corte determiné
—con base en el derecho a la privacidad— pronunciarse a favor de la
peticion de lasenora Roe, pues en su calidad de sujeto de derecho, tiene
una prerrogativa fundamental para decidir si continuar o no con la
gestacion.

Desde aquel momento, dicha resolucion se convirtié en un referente
obligado para operadores juridicos, y para quienes reflexionan en el
ambito del derecho constitucional y de otros derechos conexos®.

Como bien apunta Tamar Pitch —acudiendo a ciertos argumentos
empleados por Baldasarre— el debate en torno a este tema, también
abrié la discusiéon argumentativa en lo atinente al grado de proteccién
que se debe brindar a la vida, como bien objeto de tutela juridica. Esto
es, si tal tutela se debe colegir del grado de desarrollo alcanzado por el
embrién; si debe ser objeto de tutela cuando se desprende
enteramente del vientre; o, si s6lo debe ser reconocido como sujeto de
derechos cuando adquiera su caracter de agente social™.

Cfr. Lamas, Marta, “Aborto, derecho y religion en el siglo XXTI”, Debate feminista, vol. 27, México, 2003, p. 143y 144
Cfr. Pichler, Susanne. (2010). Roe vs \ . entes e impacto. EU, Nueva York: Planned Parenthood, p. 1
Cfr. Pitch, Tamar. (2003). Un derecho para dos. La construccion juridica de género, sexo y sexualidad. Madrid, Espafa

Trotta, p.104
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Independientemente de la posicién asumida, el Estado esta obligado a
establecer garantias de proteccion gradual a la vida humana desde sus
origenes, tal como puede observarse en ciertas disposiciones de orden
constitucional, civil y penal.

El derecho a la “autodeterminacion de la maternidad” comprende,
entre otros, el derecho a una interrupcion del embarazo sequra, con

base en el derecho al libre desarrollo de la personalidad, pues, al
abarcar éste una importante esfera residual de la libertad personal no
incluida en otras, se extiende al dmbito de la voluntad para decidir...

En este orden de ideas, Ferrajoli cuestiona si resultara suficiente —con
base en el principio de igualdad juridica— reconocer los derechos
fundamentales de la mujer, o si deberian disefiarse otros mecanismos
para atender las diferencias naturales y culturales entre mujeres y
varones.

Como podrian ser, incorporando garantias de tutela especiales —a las
que califica de sexistas—, como el derecho a la interrupcién de la
gestacion; propuesta defendida por diferentes movimientos feministas
a partir de las décadas de los sesenta y setenta del siglo pasado™.

En este sentido, el derecho a la “autodeterminacion de la maternidad”
comprende, entre otros, el derecho a una interrupciéon del embarazo
segura, con base en el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
pues, al abarcar éste una importante esfera residual de la libertad
personal no incluida en otras, se extiende al ambito de la voluntad para
decidir, tal como lo asenté la Primera Sala de la Corte a través de la
jurisprudencia 1a./). 5/2019 (10a.)."* Al menos, hasta que el primero de
los derechos enunciados haya sido reconocido expresamente a nivel
constitucional, esto fue producto de la efervescencia de diversos
conservadurismos entre la clase politica, y por lo tanto, sigue
predominando su penalizacion en los regimenes de derecho interno.”

Ferrajoli, Luigi. (2010). Derechos y garantias. La ley del mas débil, Madrid, Espafia: Trotta, p. 84

2..el derecho al libre desarrollo de la personalidad brinda proteccién a un "area residual de libertad" que no se encuentra
cubierta por las otras libertades puiblicas... cuando un determinado "espacio vital" es intervenido a través de una medida
estatal y no se encuentra expresamente protegido por un derecho de libertad especifico, las personas pueden invocar la
proteccion del derecho al libre desarrollo de la personalidad. De esta manera, este derecho puede entrar en juego siempre
que una accion no se encuentre tutelada por un derecho de libertad especifico

Cfr. Ferrajoli, Luigi. (2010). op. cit., p. 85

Sobre este punto, Ferrajoli sugiere un trato desigual fundado en las
diferencias naturales y culturales entre ambos sexos™, a través de la
creacion de mecanismos de proteccion especial, centrados en revertir
las situaciones de desventaja generadas por el sistema de socializacion.
Un claro ejemplo de esta propuesta, se puede observar con las [lamadas
medidas de “discriminacion positiva”, las cuales permiten “un trata-
miento desigual a ciertas personas y en determinadas circunstancias
con la finalidad de mejorarlas en algtn sentido”;” en este caso, con el
objetivo de disminuir los efectos de la reproduccién del modelo binario
sexo-genérico basado en tales diferencias, cuya finalidad ha sido estan-
darizar las conductas de los individuos.™

No se trata de la inica manera de revertir el statu quoy, menos aln, que
deba mantenerse un sistema fundado en tal dispositivo de poder. Mas
bien, se muestran algunas formulas juridicas ideadas por el derecho
nacional e internacional que han servido para disminuir la desigualdad
entre mujeres y varones, las cuales podrian ser repensadas con el fin de
generar mejores condiciones de bienestar para todos. Basadas a su vez
en el derecho a la dignidad humana que involucra una valoracion ética
yjuridica fundada en las diferencias naturales y socio-culturales, en las
condiciones de desigualdad politicay desventaja social y, en la tutela de
la libre auto-determinacion personal.

Idem
*Martin Sanchez, Maria. (2015). El derecho a ser diferente: dignidad y libertad. México: CNDH, p. 42.
Vid. Butler, Judith. (2015). Deshacer el género. Espafia: Paidds, pp. 25-29.
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Algunas reflexiones proferidas por los estudios feministas

Hasta antes de la década de los setenta, los debates en torno al tema del aborto y su despenalizacion se centraron en reducir el incremento de la poblacién
mundial” y enjustificar algunas excluyentes de responsabilidad penal, en especial por malformacion fetal, por violacién o por preservar la salud de la mujer.
Con el advenimiento de las movilizaciones feministas, el discurso sufrié un cambio radical que se decanté por el reconocimiento y el respeto de los derechos
humanos de la mujer, particularmente el de disponer sobre su cuerpo™. Lo anterior, supuso la ruptura del modelo hegemonico patriarcal, donde el varén
ocup6 un rol dominante con el cual sometia a la mujer mediante un dispositivo de poder normativo.

Las ideas expresadas por muchas mujeres sobre el tema, han dado pasos importantes que se han extendido a varios rincones del planeta. Por tal razén, el dia
de hoy, la mujer tiene mayor posibilidad para decidir libremente su proyecto de vida materna con base en el libre desarrollo de la personalidad —al menos en
la Ciudad de México y en el estado de Oaxaca—, adquiriendo el Estado el deber de facilitar informacién veraz y oportuna sobre las incidencias de tal
procedimiento,” garantizando el derecho a una asistencia médica segura y calificada y, desde luego, incorporando responsabilidades y deberes para los
varones en el ejercicio de las libertades sexual y reproductiva. Todo ello con estricto apego al cumplimiento del principio de igualdad juridica® en el ejercicio
compartido de la responsabilidad reproductiva y parental. #

En este escenario, resultara necesario repensar el papel de la mujer en los espacios publico y privado sin condicionar la autodeterminacién de la maternidad?
ensu calidad de sujeto de derecho, reflexionando sobre la supuesta igualacion e incluso preferencia de la personificacion del embrién y feto, con respecto a los
derechos fundamentales de la mujer®, en la tutela del derecho a la salud y dentro de éste, de la salud sexual y reproductiva.

%Vid. Butler, Judith. (2015). Deshacer el gé Espafia: Paidé - y ” “ rl

. g . . género. Espana: Paidds, pp. 25-29. i s i

7La lucha de la mujer por desaparecer el dispositivo de control sexista, motor de violencia, desigualdad, discriminacion y v 2’ P A g m\

vulneracion de derechos humanos, emergié desde los albores del periodo conocido como el siglo de las luces. " 4 : 3 » s s ,“/9"‘:."' “14

Desafortunadamente, no fueron bien recibidas por los arquitectos de tal proyecto, siendo hasta entrada la segunda mitad del " e ! [ Vo J-:' :»/"‘ -y
J 1 L]

siglo XX, con la aparicién de los llamados feminismos radicales, como vuelven a surgir las ideas que pugnan por la igualdad
material y no sélo formal entre varones y mujeres. Cfr. Barranco Avilés, Ma. del Carmen. (2014). Derechos humanos y
vulnerabilidad. Los ejemplos del sexismo y el edadismo. En Barranco Avilés, Ma. del Carmen y Churruca Muguruza, Cristina
(eds.), Valencia: Tirant lo Blanch, pp. 32y 33.

¢Cfr. Capdevielle, Pauline y Arlettaz, Fernando. (2018). Laicidad y derecho legal al aborto. En Capdevielle, Pauline y Medina
Arellano, Maria de Jesus (coords.), Bioética laica: vida, muerte, género, reproduccion y familia. México: UNAM, pp. 338-339.
“Cfr. Beltran y Puga, Alma Luz. (2014). Aborto, bioética y derechos humanos. En Tapia, Ricardo y Vazquez, Rodolfo (coords.),
Logrosy retos de la bioética. México: Fontamara, p. 17.

»°|bidem, pp. 20y 21.

ZEn este sentido, el articulo 1° de la Convencidn para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, establece que “Toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanosy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”.

2Quizas, en esta reflexion sean de utilidad los argumentos esgrimidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
resolver el caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) vs. Costa Rica al interpretar sistematica y progresivamente el
articulo contenido del 4° de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH), asignando una proteccién gradual al
producto de la fertilizacion (siempre que este implantado en el titero materno), sin llegar a considerarlo una persona. Por el
contrario, en tanto la mujer es una persona con dignidad, el derecho nacional e internacional tienen el deber de tutelar la
proteccion de la salud y, dentro de ésta, las libertades a |a salud sexual y reproductiva.

BEste criterio fue defendido por el filsofo norteamericano Ronald Dworkin, al expresar que, durante las primeras etapas del
desarrollo embrionario, no es conveniente defender la tesis sobre la auto-percepcién del nasciturus al menos hasta que exista
un grado de desarrollo cerebral. Sin embargo, cuando la reflexion se inclina hacia el valor intrinseco de la vida humana,
sugiere apelara larazén para realizar una intervencién en cada fase de desarrollo. Vid. Dworkin, Ronald. (1994). El dominio de
lavida. Una discusion acerca del aborto, la eutanasiay la libertad individual. Barcelona: Ariel, pp. 472y 475.

#Cfr. Beltrany Puga, Alma Luz. (2014). op.cit., pp. 24y 25.
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Reflexiones finales

El lenguaje de tipo informativo es un recurso muy util en tres dimensiones: el disefio de
politicas publicas tendentes a la prevenciéon de embarazos no deseados, comunicar la
naturaleza procedimental de la interrupcién inducida de la gestacion, y divulgar recursos de
planificaciény prevencién de este proceso invasivo.

Del mismo modo, usar un conjunto de signos escritos de forma indirecta e impersonal en la
normatividad juridica sobre este asunto, reduce la ambigliedad y vaguedad de la ley. Gracias a
ello, el juzgador esta en posibilidad de aplicary reducir la des-integraciony la hiper-integracion
en la resolucién de asuntos sobre esta materia, asegurando los principios y derechos
fundamentales en disputa a través de la ponderacion.

El reconocimiento del principio de igualdad juridica entre hombres y mujeres asegurd un trato
paritario que, sin embargo, no significé la materializacion efectiva de tal derecho. Ante ello, fue
necesario crear garantias especiales —denominadas por Ferrajoli garantias sexistas— para
proteger los derechos humanos de la mujer, entre los cuales destaca la autodeterminacién de la
maternidad y, dentro de éste, el derecho a la interrupcion temprana de la gestacion.

Sin embargo, hasta no encontrarse reconocido plenamente en el orden normativo estatal, el
derecho al libre desarrollo de la personalidad seguirda siendo la férmula para inducir
médicamente la interrupcion de la gestacion, al abarcar éste una importante esfera residual de
la libertad personal no incluida en otras libertades, adquiriendo el Estado, el deber correlativo
de garantizar la salud y bienestar en los ambitos sexual y reproductivo; brindando informacién
veraz y oportuna y servicios médicos de calidad para intervenir en procesos de semejante
naturaleza.

En el mismo sentido, los estudios feministas aportaron aspectos relevantes en el
reconocimiento de los derechos humanos de la mujer, marcando un antes y un después;
rompiendo con el modelo hegemonico patriarcal donde el varén ocupé un rol dominante sobre
la mujer durante muchos anos, mediante un dispositivo de control sexista. En virtud de ello, fue
posible conseguir despenalizar el aborto inducido de forma temprana en las normativas de
ciertos paises, incluido México —al menos en la de Ciudad de México y del estado de Oaxaca—,
visibilizar la corresponsabilidad entre varones y mujeres en el ejercicio de los derechos
reproductivoy parental y, por Gltimo, repensar el papel de mujeresy varones en las esferas de lo
publicoy privado; como se puede notar, aiin queda mucho camino por recorrer.

PATERNIDAD Y MATERNIDAD
RESPONSABLE
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Mas alla de la legislacion del aborto.

Ana Karen Desiré Revilla Rodriguez. Resumen: 1as a pasada aprobacién del 25 de septiembre del afio en curso a la
reforma al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relaciéon a la
despenalizacion del aborto en los primeros tres meses de gestacion, buscamos dar a
conocer la importancia de implementar medidas que garanticen el bienestar de todas las
mujeresy el ejercicio de un aborto confiable y seguro.

El debate sigue sobre la mesa, hoy se necesita tomar conciencia de las consecuencias
inherentes a la practica clandestina del aborto, tanto en lo fisico como en lo psicolégico.
Ladespenalizacion es tan sélo el primer paso, es necesaria laimplementacién de programas
por parte del gobierno para ayudar a reducir el niimero de abortos en el estado de Oaxaca,
sin dejar de lado la integridad de aquellas mujeres que, por diferentes cuestiones, deciden
abstenerse de iniciar su maternidad.

Estudiante de primer semestre de la licenciatura en
Derecho de la Universidad Mesoamericana de Oaxaca.

Palabras clave: Aborto, maternidad, derechos, libertad, despenalizacion.

Juan Sebastian Ojeda Gomez.

Estudiante de primer semestre de la licenciatura en
Derecho de la Universidad Mesoamericana de Oaxaca.



En el altimo par de semanas, Oaxaca se convirtié en el centro de atencién de la opinién publica en todo el pais. El motivo fue que el pasado 25 de
septiembre del afio en curso, el Congreso de Oaxaca aprobé la despenalizacion del aborto por voluntad de la mujer en el primer trimestre de gestacion,
con 24 votos a favor y 12 en contra, lo cual convirtié a la entidad en la segunda de toda la Republica Mexicana en reformar el cédigo penal para dejar de
criminalizar el aborto en los plazos establecidos.

Ante esta decision, la poblacién oaxaquefa se encuentra en un debate, en el cual se ven implicadas las religiones, ideologias, convicciones y costumbres
predominantes en la sociedad, y hasta cierto punto, son riqueza de este estado, pero a su vez distan de las estadisticas reflejantes de las tragicas
consecuencias que puede traer consigo un aborto clandestino.

No se trata de analizar si el aborto esta bien o mal, si es moralmente correcto o no, el punto central del debate es la despenalizacién del aborto en los
plazos ya mencionados, como una medida para prevenir que mas mujeres mueran en la clandestinidad.

Una mujer recurre devastada y con absoluta tristeza al aborto; ya sea por su situacién personal, econédmica, quiza porque sufrié abuso sexual o
simplemente porque la maternidad no entra en sus planes a corto plazo. Suficiente tiene con esa carga moral y emocional para que ademas de todo eso
también sea criminalizada, rechazada y estigmatizada por la sociedad.

El Estado, en lugar de criminalizar a las mujeres que abortan deberia apoyarlas, orientarlas y no dejarlas a la deriva. Se debe preocupar por la integridad
y desarrollo de todos sus gobernados, debe implementar programas post abortivos que orienten y eduquen a las mujeres en el tema de la sexualidad,
para prevenir la repeticién de un embarazo no deseado y no ver de nuevo esta practica como una salida viable.

Nadie acude a realizarse un aborto con alegria o fervor, si decide hacerlo, es con el profundo dolor de una mujer que no se siente plenamente capaz de
asumir una responsabilidad tan grande como lo es un hijo.

No se debe olvidar que todas las mujeres tienen el derecho de decidir como y cuando realizar su maternidad, lo cual ha sido declarado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanosy por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, quienes concluyen que
las jovenes y adolescentes tienen derecho a un aborto legal y seguro, pero, sobre todo, a decidir cuando es el momento adecuado para iniciar su
maternidad’.

‘ ‘ “No se trata de analizar si el aborto estd bien o mal, si es moralmente correcto o no, el punto
central del debate es la despenalizacion del aborto en los plazos ya mencionados, como una
medida para prevenir que mds mujeres mueran en la clandestinidad”
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Se aclara que la aprobacion de esta reforma no significa la incitacion a las mujeres a optar por
el aborto, en realidad se pretende con esta ley que todas las mujeres gestantes, antes de las
doce semanas, tengan como Uultimo recurso el aborto, con la confianza de que es un
procedimiento confiable.

Cada ano en Oaxaca se vive la desafortunada realidad de una elevada practica de abortos, con
una cifra cercana a los 2300 -datos rescatados de la Secretaria de Servicios de Salud de
Oaxaca-?2 y donde en un gran numero de casos se pone en peligro la vida de la mujer, esto
debido a su ejecucion clandestina.

Se tiene el caso de una joven de 19 anos fallecida en Playa del Carmen, Quintana Roo, luego
de serinternada de emergencia en la clinica 18 del Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS),
por haberse complicado el aborto clandestino al cual se habia sometido3.

Nunca se esta realmente preparado para las cosas nuevas, pero se necesita ver la realidad
enfrente, los nimeros proporcionados por las estadisticas en relacion a las muertes
producidas por abortos mal practicados, resultan ser preocupantes.

El tema de la despenalizacion del aborto abarca la seguridad, el riesgo por intentar llevarlo a
cabo mediante métodos inadecuados, lo cual puede conducir hasta la muerte, esto como
consecuencia de la falta de una politica publica que lleve a cabo de manera eficiente y
siempre priorizando la reduccién de los casos en el pais, claro estd, sin dejar a un lado la
seguridad e integridad de la mujer.

Mientras que en México el aborto esta en plena discusion para su despenalizacion, paises
mucho mas desarrollados tienen un sistema de prevencién y de proteccion del aborto mas
complejo y sofisticado.

Alemania tiene un proceso perfectamente implementado para la prevencion de este tipo de
cuestiones. Para poder abortar en esta nacién es necesario someterse a un plan de
concientizacion y reflexién sobre las posibles alternativas que puedan evitarlo como via de
solucion para la gestante. Es un proceso que se lleva a cabo durante el mayor tiempo posible
antes de las fechas maximas establecidas en la ley para practicar un aborto legal. Después de
la reflexién, la mujer es enviada a casa durante un par de dias mds para analizar su situaciény
lo mas conveniente para ella*. Lo mas importante, es la decisién final de la implicada; quien la
tomara de manera informada, con los conocimientos adecuados.
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Este tipo de modelos implementados en
paises desarrollados parecen ser esquemas
interesantes, que sirven de referencia para la
busqueda de un mejor servicio tanto de salud
como una proteccion de derechos.

Sinir tan lejos, la despenalizacién del aborto
en la Ciudad de México en abril de 2007 logré
disminuir considerablemente la cantidad de
muertes a causa de las practicas clandestinas,
mismas que siempre carecen de seriedad y
salubridad, poniendo en riesgo la vida de
todas aquellas quienes en su desesperacion
recurren a él como unasalida a su problema.
El siguiente paso para el legislador
oaxaqueiio es plantear las medidas
necesarias para que esta nueva reforma sea
eficaz en el marco normativo, incluso, de ser
necesario, implementando un ordenamiento
legal completamente nuevo que garantice
brindar la atencién adecuada para el pleno
desarrollo de la maternidad.

El tema del aborto no queda sélo en su
despenalizacién, el Estado debe garantizar e
implementar una politica para orientar a las
mujeres que decidan tomarlo como una
alternativa viable. Se requiere la aplicacién
de un sistema de educaciéon sexual y de
maternidad, de manera obligatoria para
prevenirun embarazo no deseadoy reducirel

indice de abortos en Oaxaca ya mencionados.

Se necesita la creacion de campanas de
concientizacién para jovenes y adultos, con
énfasis en la capacitacion de quienes ya son
padres, incitando a que desde el hogar se dé
una buena educacién sexual para asi reducir
el nimero de abortos en el estado. A su vez,
es de suma importancia implementar en las

escuelas planes de estudio para abordar temas
sensibles para la sociedad como lo puede ser el
tema de la educacion sexual.

Las nuevas generaciones son el futuro de
México, por lo cual, es indispensable que desde
temprana edad tengan una formacién de
calidad, no sélo en el aspecto intelectual sino
también en todos aquellos relacionados al
cuidado de su integridad y formacién personal.

TOHCHR. (2019). “Serie de informacién sobre salud y derechos sexuales y reproductivos”
[PDFen linea]. Disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/Se-xualHealth/INFO_Aborti
on_WEB_SPpdf

2Carcia, Ana Karen. (2019). “En promedio, 2,300 abortos al afio en Oaxaca” EL
ECONOMISTA [En linea]. Disponible en
https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-promedio-2300-abortos-al-ano-en-Oax
aca-20190929-0086.html

3DIARIO DE YUCATAN (2019). “Joven intenta abortary muere en Playa del Carmen”
DIARIO DE YUCATAN. [En linea] Disponible en:
https://wwwyucatan.com.mx/mexico/quintana-roo/joven-intento-abortar-y-muere-en
-playa-del-carmen

4El Pais (2018) Directo / El Senado argentino vota |a legalizacion del aborto. [video]
Disponible en: https://wwwyoutube.com/watch?v=|EFVRseug7A&t=26517s
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Es estudiante de la licenciatura en Economia de la
Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca,
consejero técnico de la Facultad de Economiay
consejero universitario de la UABJO; ademas es
columnista semanal del periddico “El Imparcial de
Oaxaca”

Después de la despenalizacion del aborto
en Oaxaca, ¢qué sigue?

Resumen:: pasado 25 de septiembre, Oaxaca se convirtié en la segunda entidad del
pais en despenalizar el aborto hasta las doce semanas de gestacion. Esta accion representa
un paso en la atencién de un problema de salud publica: el aborto inseguro. Los cambios
legales visibilizan y combaten su practica clandestina, la cual pone en peligro la vida de las
mujeres.

De acuerdo a la Secretaria de Salud, hasta la primera semana de octubre de este afo, el
aborto (9.5%) era la tercera causa de defunciones maternas en el pais, después de la
hemorragia obstétrica (19.5%) y las enfermedades hipertensivas (19.1%). En 2018, Oaxaca
fue la quinta entidad con el mayor nidmero defunciones maternas al registrar 31, y de las
cuales el 8.1% fueron por aborto.

La despenalizacion del aborto no es por si misma la solucién al aborto inseguro, ni a las
muertes maternas. Esta medida debe estar acompafa por cambios en otros ambitos, esto
es, en lo econémico, educativo y cultural. Es por ello que en esta columna de opinién se
reflexiona sobre aquellos elementos que contribuyen a garantizar el acceso adecuado a la
interrupcion del embarazo en Oaxaca.

Palabras CIavez aborto; muerte materna; salud pablica; economia; educacién;
sociedad.




La despenalizacion del aborto en México, como
en el resto del mundo, no es un tema reciente
enlaagendapublica, ha estado presente desde
hace ya varios afos. Para tener una idea de su
trascendencia, se debe considerar la siguiente
cifra, 25 millones de abortos peligrosos a nivel
mundial en 2018; de los cuales, el 97% se
realizaron en paises en vias de desarrollo’;
ademas entre 4.7% y 13.2% de la mortalidad
materna anual puede atribuirse a un aborto sin
condiciones de seguridad.z Por lo anterior, la
Organizacién Mundial de la Salud senala que
los abortos inseguros son un problema de
salud publica a nivel mundial .

Entre los factores que impulsan a las mujeres a
interrumpir el embarazo en condiciones
inseguras, destaca el de las leyes establecidas
en cada pais*: en primera instancia se
encuentran aquellos con un marco legal con
una prohibiciéon completa del aborto o
Gnicamente lo permiten para proteger la salud
y vida de la mujer, en estas naciones, solo uno
de cada cuatro fue seguro; en cambio, los
paises en donde la practica es legal o existen
supuestos mas amplios, nueve de cada diez se
dieron en condiciones seguras.®

En América Latina, sélo Cuba, Uruguay,
Guayana Francesa y Puerto Rico permiten el
aborto sin condicionantes durante el plazo que
marcan sus leyes; en el resto de los paises de la
region mencionada, se puede abortar dadas
ciertas circunstancias y hay algunos en los que
esta definitivamente prohibido.s

En México, hasta hace unos meses, inicamente
en la Ciudad de México estaba permitido el
aborto durante las primeras doce semanas de
embarazo. Pero el pasado 25 de septiembre, el

Congreso de Oaxaca reformé su Cédigo Penal, y con esto, la entidad se convirtié en la segunda en
despenalizar el aborto.”

Sibien ladespenalizacién no es la tnica solucién a los abortos inseguros ni a las muertes maternas, si
entrevé y atiende un problema publico; hasta la primera semana de octubre de este afo, el aborto
(9.5%) era la tercera causa de defunciones maternas en el pais, después de la hemorragia obstétrica
(19.5%) y las enfermedades hipertensivas (19.1%). En 2018, Oaxaca fue la quinta entidad con el mayor
nimero de decesos maternos, al registrar 31, y de los cuales 8.1% fueron por aborto.?

Entonces, ;qué cambios deben acompanar a la despenalizacién del aborto en Oaxaca? Sin duda, debe
existir la infraestructura, equipos y especialistas necesarios para llevar a cabo la interrupcion del
embarazo, por lo tanto, el gobierno debe formular un presupuesto que garantice este servicio para ser
solicitado y brindado a las mujeres, sin ninguna distincién; tal vez este punto es el mas importante,
debido a la critica realizada en la cual se enfatizan los problemas econémicos y sociales visibles en la
entidad, y formulan lo siguiente ;qué sentido tiene despenalizar el aborto?

€€

Si bien la despenalizacion no es la tinica solucion a los abortos insequros ni a las
muertes maternas, si entrevé y atiende un problema piiblico...”
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Cualquier bien o servicio publico esta limitado por los recursos econémicos, técnicos y humanos
que disponga, pero no por eso se debe desatender el problema; seguramente, el servicio se
ofrecera de forma gradual en el territorio, pero con la meta de que en unos afnos adelante, toda
aquella mujer con el deseo de abortar, lo pueda hacer en las mejores condiciones.

La despenalizaciéon del aborto representa un avance para que las mujeres, principalmente
aquellas sin recursos econémicos suficientes, puedan llevarse a cabo el procedimiento en
condiciones seguras y salubres; no obstante, no se debe olvidar la existencia de otra lucha: el
estigma social para quien decide abortar.

A pesar de las acusaciones hacia la practica del aborto, calificindola como traumatica y
generadora de trastornos psicolégicos; la evidencia muestra que no incide negativamente sobre
la salud mental de las mujeres; en realidad les afecta el sefialamiento y el temor a ser
criminalizadas.® Por tal razén, se deben generar campanas que informen y concienticen a la
poblacién sobre el tema, y donde se expliquen sus causas, el procedimiento e implicaciones.
Incluso con la despenalizacién del aborto, no hay se debe olvidar laimportancia de la prevencién
de embarazos no deseados; en nuestro pais, el 55% de los embarazos no planeados terminan en
un aborto inducido.’® Este porcentaje se puede disminuir mediante campanas de educacion
sexual, en las cuales se informe sobre el uso adecuado de los métodos anticonceptivos; al mismo
tiempo, el gobierno debe garantizar que sean proporcionadas por los sistemas de salud.

La despenalizacion del aborto representa un avance para que las mujeres,
principalmente aquellas sin recursos econémicos suficientes, puedan llevarse a

cabo el procedimiento en condiciones sequras y salubres; no obstante, no se debe
olvidar la existencia de otra lucha: el estigma social para quien decide abortar”

Asicomo fue un desafio la despenalizacion del aborto en Oaxaca, el siguiente reto sera brindar el
serviciode interrupcion del embarazo; son diversos los aspectos para acompanar la modificacion
legal, al menos aqui se identificaron y mencionaron algunos. Sin duda, la entidad debe nutrirse
de la experiencia de mas de diez afios que ha tenido el Programa de Interrupcién Legal del
Embarazo (ILE) en la Ciudad de México; si, existen contrastes entre ambas entidades, pero la
CDMX es el punto de referencia mas cercano, en especial porque ha logrado proporcionar el
servicio de forma segura, salubre y gratuita.

La pobreza bajo los escombros. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pablica. @ 90
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Aborto: un derecho una decision.

Brenda Lizzeth Mufiz Sanchez. Resumen: Através de este trabajo, se busca hacer reflexionar a todas esas personas

. . . que piensan en la interrupcién del embarazo como algo inmoral o una falta a la sociedad;
Estudiante del séptimo semestre en Ciencias de la ] . . . ) . )
e T e mediante datos duros se quiere concientizar este tema de vital importancia, que es un
Oaxaca (UNIVAS). derecho de las mujeres sobre su cuerpo.

Palabras clave: Derechos, aborto, sociedad, mujeres, consciencia

Mediante este articulo de opinién se pretende analizar un tema enmarcado en la polémica,
del cual se habla en demasia actualmente debido a su despenalizaciéon. Se trata de la
legalizacion del aborto.

Como bien es sabido, el pasado 25 de septiembre del presente afo, se aprobéd la
despenalizaciéon del embarazo interrumpido hasta las doce semanas de gestacion, con
veinticuatro votos a favor y doce en contra, en el Congreso de Oaxaca. Esta decisién causé
gran indignaciéony tranquilidad... de cierta manera.

Hay varios motivos para estar a favor de la despenalizacién de la interrupcién del embarazo,
entre ellos; no es querer asesinar. Lamentablemente en la sociedad mexicana existen
personas sinvaloresy sin calidad humana que danan a las mujeres, las maltratan, las violan
y las matan.

Alonso Sanchez Ruiz.

Estudiante del séptimo semestre en Ciencias de la
Comunicacion en la Universidad José Vasconcelos de
Oaxaca (UNIVAS).



De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres (INM):
El embarazo en adolescentes es un fenémeno que ha cobrado importancia en los tltimos
anos. México ocupa el primer lugar en el tema, pues entre los paises de la Organizacion
para la Cooperaciény el Desarrollo Econémico (OCDE), cuenta con una tasa de fecundidad
de 77 nacimientos por cada mil adolescentes de 15 a 19 afios (Mujeres, 2017).
Es muy penoso ver como la misma sociedad culpa a las mujeres de tales actos, pues ninguna
pide servictima de atrocidades, entonces, cuando ocurre un embarazo no deseado, ;por qué la
mujer no puede elegir sobre su cuerpo? ella no eligié ser abusada. Segln el Secretariado
Ejecutivo del Sistema de Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en los tltimos tres ahos, en
Oaxaca se duplicé el nimero de denuncias de delitos sexuales y en algunos aumenté hasta
200%.
Esta ley puede evitar las muertes de mas mujeres, ya que antes de ser aprobado el aborto,
muchas acudian a lugares clandestinos para realizarselos, provocando su muerte o danos
severos en el cuerpo. El aborto clandestino es la tercera causa de muerte en Oaxaca, se estima
que con esta aprobacién se les dard una mayor atencién médica y tranquilidad a muchas
familias, siempre y cuando sea en un caso muy necesario.
Los abortos inseguros o clandestinos no se registran como tales en los sistemas de
informacién de salud, por lo tanto, las estadisticas sobre repercusiones en la vida de las
mujeres estan seguramente subestimadas. Constituyen al menos el 57% del total de
muertes por abortoy el 83% del total de hospitalizaciones por esta causa (Castillo, 2016).
En el estado de Oaxaca, cada ano se registran en promedio 2300 abortos clandestinos; pero por
cada aborto registrado, existen cuatro no registrados, lo que equivale a una cifra aproximada
de 9 200 abortos anuales, seglin datos de los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO) en el 2016. En
total, la cifra asciende a 11 500 abortos.
Pero sse han puesto a pensar en que un embarazo no solo puede ser la consecuencia de una
violacion? ;y el dano moral y psicolégico que las marca de por vida? sy si es una nifia la que fue
abusada, esta obligada a tener al producto? La sociedad es muy egoista, su mentalidad no
contempla esos dafos padecidos por miles de mujeres en el pais, incluso la Iglesia que tanto
defiende la vida, convoca a manifestaciones a favor de la reforma que permite la interrupcion
del embarazo (a los tres meses), pero no contra el abuso a infantes de sus curas pederastas.




Otro motivo es cuando el producto viene con alguna deformidad o enfermedad y que en un
futuro solo sobrevivira unos cuantos afnos o no llevard una vida normal. También cuando se
pone en riesgo la vida o salud de la mujer es necesario realizar el aborto.

Hay consciencia sobre las polaridades, de la falta de informacién y educacion sexual, las

cuales son las causas mas influyentes en los embarazos de adolescentes, pero también hay
muchos casos donde sucede todo lo contrario, a pesar de haber un exceso de informacién con
respecto a los temas. Aqui es donde la madurez juega un papel de suma importancia, y se
puede llegar a percibir conscientemente el impacto de las decisiones a tomar, los malos ratos
por evitar y hasta mas de una vida para salvar.
Se pueden dar charlas continuas a mujeres acerca del aborto y acompanadas de educacién
sexual, principalmente a quienes son escasas de recursos y que desconocen el tema. A través
de la orientacion sexual es posible evitar embarazos, y asi abarcar mas areas de la
problematica.

En un contexto multicultural, tradicional, costumbrista, puede que la formacién moralista
obligue a concebir una vida en un contexto de violencia, chantaje y de violaciones, puede que
obligue a engendrar una vida. Para entender la realidad, no se debe dejar a un lado el hecho
de la falta de conciencia de quienes abortan por descuido.

Gran parte de la ciudadania es consciente de lo vivido por un sinfin de mujeres, ya sea por
experiencia propia, lejana, noticias, etc., el punto es ser consciente de que existe una empatia
la cual es visible, notable, hasta palpable, donde hombres, mujeres, comunidad “LGBTTTIQ”
(Iésbico, gay, trasvesti, transexual, transgénero e intersexual) se unifican con el objetivo de
crear esa presencia que quiere ser escuchada, tomada en cuenta, con base en hechos reales,
casos crudos, muertes enumeradas y silenciadas.

€€

“Debemos entender las complejidades de las sociedades actuales, donde los
cambios son parte fundamental, las exigencias y necesidades son mayores y
por eso se debe progresar, no se pide olvidar la emocion, pero si saber trabajar
en conjunto con la razén”
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Debemos entender las complejidades de las
sociedades actuales, donde los cambios son
parte fundamental, las exigencias y necesi-
dades son mayores y por eso se debe progre-
sar, no se pide olvidar la emocién, pero si
saber trabajar en conjunto con la razén.
Abortos vieneny van, con o sin permiso, con o
sin vidas. Lo importante es saber tratar la
verdad y rectificar la realidad, de una, de
miles.

La interrupcién del embarazo asistido no es
una decisién inhumana, la sociedad debe
entender que las mujeres tienen derecho
sobre su cuerpo, derecho a no tener un hijo
de alguien que no conoce (en caso de una
violacién) porque ellas jamas pidieron ser
abusadas. No deben ser criticadas, la misma
sociedad les hace dafno y es la misma quien
realiza esosjuicios.

Se debe contemplar que esta aprobacion
podra salvar la vida de muchas mujeres, se
necesita hacer consciencia que si no existie-
ran tantos abusos sexuales no habria necesi-
dad de legalizar el aborto.

Se debe ser consciente que ante los ojos de la
sociedad es un tema de relevancia, pero
también de controversia. No se puede espe-
rar que los encargados de tomar decisiones
tengan alguna experiencia o por lo menos
algo relacionado a eso.

Una consulta ciudadana pone en el margen
de la politicay en ojos de la misma, una reali-
dad mas cercana de ella y aunque no sean
expertos, son los Unicos que pueden dar un
veredicto adecuado a la problematica.




Sandra Monserrat Martinez Lopez.

Es estudiante del séptimo semestre de la
Licenciatura en Ciencias de la comunicacion, en la
Universidad José Vasconcelos de Oaxaca.

Despenalizacion del aborto.

Resumen: ¢ siguiente trabajo, aborda la despenalizacién del aborto desde una
perspectiva a favor, trata los beneficios para la sociedad, asi como para terminar con el grave
problema de salud publica generado por los procedimientos ilegales. Con ello se busca
concientizar sobre la urgencia de campanas de informacién para una educacién sexual
responsable, ayuda psicolégica gratuita para quienes buscan realizarse un aborto. El
conocimiento de la mano de profesionales, del procedimiento y hasta dénde es permitido;
ofrecerles otras alternativas, dejando en claro que el aborto nunca sera la tinica salida.

Palabras clave: Aborto, salud publica, muerte, prevencién, consecuencias,
cambios, educacion sexual, sociedad opinién, plblica, instituciones.

Oaxaca se ubica en los primeros lugares con casos de investigacién por aborto, segin los
registros del Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica (SENSP), cada dia,
aumenta la cifra de fetos encontrados en basureros, sanitarios, arrojados a un rio o
simplemente abandonados a su suerte en distintos lugares piblicos. A pesar de eso muchas
personas auln creen que la despenalizacién del aborto es inhumana, un pecado y el peor
crimen de los seres humanos. Pero acaso ;Arrojar un bebé al basurero no es inhumano?,
;dejarlo crecer entre pobreza y marginacién privandolo incluso de las necesidades basicas
no es cruel?

Es mas inhumano abandonarlo en las calles como si fueran objetos inservibles; porque

encima muchas mujeres se esperan a que el feto nazca para después dejarlo morir a la
intemperiey entre la basura; eso si es cruel y un verdadero crimen.




Oaxaca se convirti6 en la segunda entidad
federativa en despenalizar el aborto. El 25 de
septiembre de 2019 se volvid una fecha de
esperanza para las mujeres oaxaquefas, pero
también en una fecha odiada por muchos. El
Congreso local aprob6 por mayoria de votos las
reformas al Cédigo penal, donde define al
aborto como “la interrupcién del embarazo
después de la décima segunda semana de
gestacion”. De acuerdo a las modificaciones al
articulo 316 del Cédigo Penal local, “la mujer no
podra ser acusada o sancionada por el delito de
aborto después de la semana doce de
gestacion, siempre y cuando haya sido
resultado de una imprudencia de la
embarazada o deviniese de una causa natural;
cuando sea resultado de una violacion o
inseminacion artificial no consentida, y cuando
ponga en riesgo la salud o la vida de la mujer”.
Con estas reformas, se estard acabando en gran
medida con las muertes por intervenciones
clandestinas en lugares no aptos para este tipo
de procedimientos. “El aborto no seguro, se ha
convertido en una de las tres causas principales
de la muerte de mujeres”. Aunado a eso, se
tienen resultados como la experiencia
traumatica vivida en lugares insalubres, donde
las personas que lo realizan no estan
certificadas para ese tipo de intervenciones, y
los graves problemas irreversibles a futuro,
como discapacidades, quedar infértiles, y en el
peor de los casos la muerte.
Independientemente de la ideologia, religion o
valores morales, es un grave problema de salud
publica que esta trayendo serias consecuencias,
por tal motivo es necesario la intervencion de
las leyes.
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Es muy sencillo manifestarse en contra del aborto y exponer diversos motivos a favor de la proteccién
de lavida, pero al hacer el aborto legal no significa obligara las mujeres a realizarse tal procedimiento:
se trata de una decision propia llevarlo o no a cabo.

Por el contrario, al oponerse a la despenalizacidn, si se impone una voluntad sobre las y los demas,
porque se toma una decision que podria traer consecuencias para un cuerpo ajeno. Al decir no a la
despenalizacién se esté siendo demasiado egoista.

Se necesita ser mas empatico, ponerse en los zapatos del otro, si una mujer estd decidida a
interrumpir suembarazo, lo hard; buscara de una u otra manera someterse a un aborto sin importarle
si el procedimiento es seguro o no. ;Y si no lo es?, sy si cae en las manos equivocadas?, sy si no cuenta
con los recursos suficientes para pagar uno? Sélo porque no es posible acceder a un aborto legal en
condiciones médicas seguras, arriesgara la vida para interrumpir su embarazo.

México, y en particular, Oaxaca, se ubica dentro de los primeros lugares en el rubro de embarazo no
deseado o embarazo adolescente, lo cual conlleva otro tipo de problemas sociales, como la
sobrepoblacidn, la falta de empleo y el aumento de la pobreza. Las nifas de quince afios, no estan
preparadas psicolégicamente para ser madres, los jovenes que se convierten en padres a los quince o
diecisiete anos tampoco lo estan. Muchas veces no tienen los recursos ni la preparacion suficiente
para darles unavida estable con las necesidades basicas.

‘ Independientemente de la ideologia, religion o valores morales, es un grave problema
de salud publica que estd trayendo serias consecuencias, por tal motivo es necesario
la intervencion de las leyes.”
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Es bastante cruel ver a los nifios sufriendo en la calle, pidiendo limosnas o
comida, sélo porque sus padres no ejercieron una sexualidad responsable, o
bien, porque no recibieron informacion desde temprana edad sobre cémo
debian cuidarse, incluso por no tener la facilidad de acceder a métodos anticon-
ceptivos gratuitos. Todas esas personas que se manifiestan en contra del aborto,
no se ocupan por mejorar la vida de todos los nifios en situacion de calle, o por
[levarles el sustento diario.

Claro que el aborto nunca sera la tnica salida, siempre existiran otras opciones.
Desafortunadamente, muchas mujeres por miedo al “que diran”, 0 a serjuzgadas
porsu familiay sociedad, no piden ayuda, deciden callary hacer mas dolorosa su
situacion; se van por la via “mas facil”, lo cual puede traer como consecuencia un
traumay en muchos casos la muerte. Si el aborto dejara de ser un “tema tabd”, se
podrian evitar muchas desgracias.

Sise buscara la ayuda de especialistas en el tema, para asi asesorar a las mujeres
embarazadas sobre tomar otras alternativas; dar en adopcién puede ser una de
ellas. Todo lo antes mencionado, es sefial de que algo se esta haciendo mal como
sociedad.

En pleno siglo XXI, no se cuenta con una educacién sexual responsable, atin
existen familias y comunidades donde hablar de sexualidad es un tema prohibi-
do. Se requiere cambiar muchos habitos, comenzando en casa, tener confianza
con los padres, saber que contamos con su apoyo ante cualquier situacion.
Desde la educaciéon temprana es necesario ensefiarle a los nifios y nifias sus dere-
chos sexuales y reproductivos que hoy en dia ain permanecen en la sombra.
Ofrecer ayuda psicolégica gratuita en las escuelas y centros de salud de las
distintas comunidades de Oaxaca, porque ahi es donde se dan mayormente
estos casos, los cuales a su vez tienen su raiz en la falta de informacion.

Hablar del aborto y temas de sexualidad no debe ser considerado un tema
prohibido, es fundamental incluirlos como parte de la formacién de
materias de la educacién basica.

Hablar del aborto y temas de sexualidad no debe ser considerado un

tema prohibido, es fundamental incluirlos como parte de la formacion
de materias de la educacién bdsica.”

La pobreza bajo los escombros. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica. @ 9 7




Como sociedad se requiere hacer grandes
cambios, y es a través de la despenalizacion del
aborto como se esta dando un gran paso.

Para poder seguir avanzando, se necesita crear
campanas masivas de informacion,
comenzando con primarias y secundarias,
donde las instituciones promuevan la
educacion sexual responsable, que se hable
abiertamente de los métodos de prevencion,
de lo que es un aborto y hasta qué punto es
permitido.

Hacer accesibles los métodos anticonceptivos,
brindar capacitaciones a padres de familia,
para tener conocimiento sobre como abordar
estos temas desde casa y unir un lazo de
confianza entre padres e hijos, para asi crear
conciencia en los jovenes de que pedir
métodos de proteccién no es algo por lo cual
avergonzarse. Crear solidaridad y confianza en
los jovenes, para entender que el gobiernoy las
instituciones estan ahi para ayudarlos.

El aborto se ha convertido en un tema central
de la opinién publica, la cual ha favorecido
diversos movimientos sociales que buscan la
defensa de los derechos de las mujeres, es muy
importante su peso sobre las instituciones,
pues se convierte en un puente entre gobierno
y sociedad.

Es significativo participar, alzar la voz para que
sea tomada en cuenta y las instituciones
entiendan la necesidad de la poblacién de ser
ayudada. La lucha por la defensa de los
derechos, no ha terminado con la legalizacién
del aborto a las tres semanas de gestacion, por
el contrario, esto sera sélo el inicio del gran
cambio que necesita la sociedad.
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El contexto municipal indigena y su
reconocimiento en la ley estatal anticorrupcion.

Resumen: &l anilisis tiene como finalidad mostrar la pertinencia de la
incorporacion del contexto municipal indigena en materia de transparencia, rendicién de
cuentas y combate a la corrupcion a nuestra ley local anticorrupcién. En cuanto a la
obligacién constitucional de reconocer los sistemas normativos indigenas, se resalta una de
José Luis Sanchez Canseco. las instituciones mas representativas en nuestra entidad: la Asamblea General Comunitaria.

Licenciado en Derecho por la Facultad de Derechoy
Ciencias Sociales, de la Universidad Auténoma
“Benito Juarez” de Oaxaca (UABJO) y candidato a
maestro en Derecho Constitucional por la misma
Institucién. Obtuvo en 2016 el primer lugar en el
“Tercer Concurso Nacional de Ensayo en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién, Archivos y
Documentacioén”, convocado por Tribunal Electoral
del PoderJudicial de la Federacion (TEPJF).

Palabras clave: transparencia, rendicién de cuentas, sistema nhormativo

indigena, Asamblea General Comunitaria.

1. Amanera de estado de la cuestion

La opacidad, corrupcién e impunidad a nivel municipal han sido una larga data en nuestro
pais. Para contrarrestar esta convergencia endémica en el contexto de Oaxaca, como
respuesta alterna a la de los sistemas estatales politicos y juridicos; los municipios con
sistemas normativos indigenas (antes usos y costumbres) han tenido un importante papel,
al momento de establecer controles ciudadanos respecto a sus autoridades y funcionarios.
La figuraindigena de la Asamblea General Comunitaria (en adelante AGC) como contrapeso
a las decisiones arbitrarias del poder municipal, es un mecanismo de las comunidades
originarias que cuenta como sistema, es decir; como mecanismo coherente de reglas y
principios comunitarios encaminados al consenso y a la mejor toma de decisiones puiblicas
para beneficio colectivo.! En este sentido su reconocimiento sélo es posible a través de un
enfoque intercultural?2 y lo que en la teoria comunitaria se ha desarrollado como la
comunalidad.?

El presente andlisis tiene como objetivo hacer una critica al parametro legal del sistema
estatal de combate a la corrupcidn, cuyo diseno excluye en su ley respectiva, una realidad
constante en el ambito indigena, realidad que en la praxis intenta neutralizar la corrupcion



y propiciar ejercicios abiertos para la rendicién
de cuentas; al deliberar en asambleas publicas
asuntos con posibilidad de tener distintas
tematicas que van desde las religiosas a las de
caracter electoral, y desde luego, aquellas
relacionadas con los recursos ptblicos.*

Aurea Arellano Cruz, et. al., distingue lo
anterior cuando se refieren a las comunidades
indigenas.

En ellos sin duda hay un sistema de
transparencia vertical y horizontal diferente, y
el sistema de rendicién de cuentas social es un
ente comunitario que esta en muchos de los
municipios por sobre las autoridades locales
elegidas: la asamblea, que es el maximo
6rgano de control, fiscalizacién y rendicién de
cuentas. [..].°

2. Parametro nacional de incorporacion
municipal a los sistemas estatales
anticorrupcion.

La normatividad en la materia lleva por
nombre Ley del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcién (en adelante ley estatal). Su
disefio esta estructurado de una manera que
tiende a la coordinaciéon de instituciones
integradas a un esquema positivista del
derecho, i.e., contempla instituciones del
Estado convergentes en un centro de toma de
decisiones operadas por él, soslayando la
realidad del contexto municipal indigena¢y su
institucion mas representativa, la AGC.” Dos de
los articulos de la ley estatal dan cuenta de ello:
Articulo7°y10°.8

Es pertinente sefalar que los 32 sistemas
anticorrupcion estan disenados para mantener
una coordinaciéon entre el Estado y sus
municipios.® Sin embargo,

€€

“...resulta necesaria la insercion de la realidad municipal indigena en el sistema local

anticorrupcion y, por lo tanto, su incorporacion de manera especifica en la ley

estatal”

de acuerdo a las diferentes formas de autonomia en las entidades federativas, los municipios se han
integrado en su estructura normativa de manera distinta. A continuacién, se muestra un cuadro
comparativo respecto a la integracién de los sistemas estatales anticorrupcion y sus comités de
coordinacion, para brindar un panorama a nivel municipal y poder asi comprender el entorno local.

Cuadro 1. Cuadro comparativo de integracién municipal a los sistemas estatales anticorrupcién.
* Unicamente contemplan a los municipios como Entes Piblicos sujetos a las leyes estatales en la materia, sin embargo,
no forman parte integrante con voz o voto en los Comités de Coordinacién.

-

Baja California Sur

Campeche
Ciudad de México
Jalisco

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla

0 =~ 3 s W M

Querétaro

9 Quintana Roo
10 San Luis Potosi
11 Tabasco

12 Tamaulipas

13 Veracruz

14 Yucatan

-

Chiapas
Chihuahua
Coahuila

Colima

Durango

Estado de México

Guerrero

0w~ o s W M

Nayarit
9 Sinaloa
10 Sonora
11 Tlaxcala

12 Zacatecas

1 Aguascalientes
2 Baja California
3 Michoacan

4 Morelos

1 Guanajuato
2 Hidalgo

Fuente: elaboracion propia con referencias de las 32 leyes estatales anticorrupcién de nuestro pars.
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Como se puede observar, existen grandes diferencias en
cuanto a la importancia otorgada a los municipios para
tener participaciéon en la toma de decisiones de los
sistemas anticorrupcion. En este sentido se resalta que
Oaxaca es el estado con mayor nimero de municipios, con
un total de 570; de los cuales 417 se rigen por sistemas
normativos indigenas y 153 por partidos politicos.'®

Dado lo anterior, resulta necesaria la insercion de la
realidad municipal indigena en el sistema local
anticorrupcion y, por lo tanto, su incorporacién de manera
especificaen la ley estatal.

A continuacién, se marcan los seis casos de disefnos legales
estatales que han tomado en cuenta su realidad municipal,
mostrando con ello congruencia con un disefo inclusivo.

— Municipios por
" Partidos Politicos
Municipios por Sistemas
Normativos Indigenas

Cuadro 2. Entidades que han incorporado su contexto municipal en la toma
de decisiones del sistema local anticorrupcion (ley estatal de la materia).

1. Aguascalientes

Lo integra de manera
indirecta a fravés del
Comité Coordinador.

A través de los fitulares de las
contralorias municipales o quien sea
designado de conformidad con sus
disposiciones de caracter general,
bandos y reglamentos (At 10
fraccion VIII). Contaran unicamente
con voz (art. 10, dltimo parrafo).

2 Baja california

Lo integra de manera
indirecta a fravés del

Comité Coordinador.

A través de los Sindicos procuradores
{(Art 10, fraccion V).

3 Guanajuato

A través de sus contralores
municipales, de
conformidad con su lLey
Organica Municipal (Art. 7°,
fraccion IV).

A través de un representante de los
organos internos de control de cada
region (At 11, fraccion VIII).
Establece para lo anterior cuatro
regiones municipales (Art. 12).

4 Hidalgo

A través de los contralores
municipales (art. 7, fraccion
1y

A fravés de cinco ftitulares de
Contralorias Municipales (Art. 10,
fraccién VIII)

5. Michoacan

Lo integra de manera
indirecta a fravés del
Comité Coordinador.

A través de tres ftitulares de los
organos internos de control municipal
electos por sus pares de conformidad
con el reglamento (Art 9, fraccion
V).

6. Morelos

Lo integra de manera
indirecta a fravés del
Comité Coordinador.

A través de un representante comun
de los Contralores Municipales del
Estado (art. 10, fraccion VIII).

3. Nuestro contexto municipal indigena: una propuesta de incorporacion ala
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién.
Dadas las caracteristicas multiformes de organizacién en los 417 municipios
indigenas, incorporarlos al Sistema Estatal Anticorrupcion a través de
representantes o rotativamente (como si lo hacen entidades que cuentan con
un nimero menor de municipios (véase Cuadro 2.) resulta complejo para

nuestra entidad."
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Se debe tomar en cuenta el derecho fundamental de las
comunidades indigenas que dimana del articulo 2° de
nuestra Constitucion General, para ejercer autonomia y
autodeterminacion con base en sus sistemas
normativos...”

Asi mismo, se debe tomar en cuenta el derecho fundamental
de las comunidades indigenas que dimana del articulo 2° de
nuestra Constitucion General, para ejercer autonomia y

autodeterminacion con base en sus sistemas normativos. En
este sentido, toca a la ley estatal reconocer a su vez el mismo
derecho'® incorporando de forma expresa conceptos claves
que fortalezcan la figura de la AGC y respetando en su
integridad los principios para su proteccién constitucional.
La siguiente redacciébn es una propuesta que intenta
reconocer el derecho fundamental aludido, y al mismo
tiempo; la realidad de las instituciones™ ejercidas en las
comunidadesy pueblos originarios.

4. Corolario

La redaccién planteada resulta ser solo un pardmetro para
generar otras propuestas de concrecién en la ley estatal. La
adecuacién y reconocimiento de instituciones indigenas
alternasalavision estatal de organizacion parael combateala
corrupcion, no Gnicamente es una obligacién constitucional;
sino un ejercicio proactivo para la coordinacién de controles
distinguidos del sistema juridico estatal y originados en
contextos culturalmente diferenciados.

Con el analisis se propone el debate. La intencién es ofrecer
argumentos que puedan ser considerados para el quehacer
legislativo, su desarrollo y conclusién, por congruencia,
deberan ser discutidos en ejercicios de parlamento abierto
bajo parametros dialégicosy principios de alteridad.

Cuadro 3. Propuesta de redaccion a la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién

(Oaxaca).#

Son objetivos de esta Ley establecer:

Xl. El reconocimiento, la salvaguarda y la garantia de las instituciones y
practicas democraticas de los municipios que se rigen por sistemas normativos
indigenas en materia de transparencia, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion.

30

Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIX. Sistema normativo indigena: El conjunto de principios, normas orales o
escritas, practicas, instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos,
municipios, comunidades indigenas y affomexicanas, reconocen como validos y
vigentes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno y la resolucién de
conflictos internos, relacionados con la transparencia, rendicién de cuentas y
combate a la corrupcion.

40

Sin menoscabo del parrafo anterior, se reconoce a la Asamblea General
Comunitaria como la maxima autoridad de deliberacién y toma de decisiones en
los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas para la
resolucion de sus conflictos internos, relacicnados con la materia de esta Ley.
Sus acuerdos seran plenamente validos y deberan ser reconocidos y
respetados por el Estado, en un plano de igualdad con el sistema juridico estatal
siempre que no violen los derechos humanos de sus integrantes, reconocidos
por la Constitucion Federal y los Tratados Internacionales.

50

Los principios rectores que rigen el servicio publico son los siguientes: ... e
interculturalidad.
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1 Empero como sefala Aurea Arellano Cruz, et. al.: “En el caso de los municipios
normativos indigenas, tiene también sus particularidades, sus propios 6rganos de
control y fiscalizacion, sin embargo, también pueden ser sujetos de corrupcion y
opacidad. No obstante, sus practicas y experiencias pueden ser utiles para la
transparencia, rendicién de cuentas y fiscalizacion. [...] Aunque cada comunidad es
diferente y en varias de ellas el control no esta en las asambleas sino en grupos de
poder local o hasta cacicazgos, casos en lo cual las elecciones tampoco cumplen una
funcién de rendicién de cuentas y control sobre los que gobiernan. La rendicién de
cuentas vertical social podria serla Asamblea, que es el maximo 6rgano en lajerarquia
de las autoridades locales de muchos de estos municipios, tanto en actos de eleccion
como de gobierno. Arellano Cruz, Aurea, et. al. (2019). “Rendir cuentas en municipios
de Oaxaca. Una propuesta que permita documentar la experiencia en los municipios
regidos por sistemas normativos internos”. En: Mauricio Merino Huerta, et al.,
(coords.), Gobierno local y combate a la corrupcion. Un nuevo disefio municipal en
México. México: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, pp. 306-307.

2 “Reconocernos como pais culturalmente diverso significa, necesariamente, la
construccién de una nueva relacion con los pueblos indigenas, basada en el respeto y
en el convencimiento de que éstos pueden crecer desde su propia identidad. Supone
abrir espacios de participacién plena en la vida social y politica nacional para los
indigenas, a partir del reconocimiento de su diferencia.” Schmelkes, Sylvia. (2005).
“Interculturalidad, democracia y ciudadania en México”. En La discriminacion racial,
Coleccién Miradas 3, p. 93. Recuperado de
https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/M0003-03.pdf

3“La comunalidad [..] Es la suma de valores de intercambio hacia adentroy al exterior;
integra a la individualidad, pero es algo més que la suma de individualidades
Comunalidad es autoridad y es poder en tanto decision consensual. [..] La asamblea
no se opone al ejercicio de las capacidades individuales, sélo orienta que sus
intenciones no contradigan el bien comun” Martinez Luna, Jaime. (2003)
Comunalidad y desarrollo. México: DGCP/Centro de Apoyo al Movimiento Popular
Oaxaquerio, A.C., pp. 51-52.

4 “Esta construccion de lo juridico local, se basa en la idea de que las comunidades
poseen instituciones, procedimientos y capacidad para crear normas que sirven para
ordenar la vida local, distribuir sus bienes y dirimir sus controversias.” Martinez, Juan
Carlos. (2011). La nueva justicia tradicional. Interlegalidad y ajustes en el campo
juridico de Santiago Ixtayutla y Santa Maria Tlahuitoltepec. Oaxaca: Universidad
Auténoma Benito Judrez de Oaxaca y Fundacién Konrad Adenauer, p. 54.

s Arellano Cruz, Aurea, et. al., op. cit., nota1, p. 307

6“Ladistancia que se establece entre la normatividad estatal y las practicas sociales, es
mucho mayor en sociedades con economia no industrializada, como es el caso de
importantes zonas de México, particularmente en los municipios indigenas
enclavados en la zona montafiosay rural del estado de Oaxaca”. Martinez, Juan Carlos,
op.cit., nota 4, p. 22.

7Uno de los casos paradigmaticos lo encontramos en el Exp. SUP-REC-6/2016 resuelto
por el Tribunal Electoral del PoderJudicial de la Federacién. Vid. Sanchez Canseco, José
Luis. (2019). Interculturalidad y comunalidad en el Exp. SUP-REC-6/2016 y su
acumulado como paradigma vs la corrupcién. Revista Legislativa CESOP, nam. oo1,
2019, pp. 69-76. Visible en linea:
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP/Revista_Lesgislativa
_CESOPpdf?fbclid=lwARotyzmXAAns4msASupGWPn2-Vz3TGUowYIUo3IUx1VwYg-s
00E9HSs3elTg

8 Articulo 7. El Sistema Estatal se integra por: . El Comité Coordinador; y II. El Comité de
Participacion Ciudadana. Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador: I. Un
representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidird; I1. El titular
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; Ill. El titular de la Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcion; IV. El titular de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental; V. Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca; VI. El Presidente del Instituto
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, y VII. El Presidente del Tribunal Contencioso Administrativo y de Cuentas del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca. Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién (Oaxaca), 2017. Decreto No 602, 16 de enero de 2018. Recuperado de
http://docsé4.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/140.pdf

9 Véase por ejemplo a nivel local el articulo 2°, fraccién I. de la ley estatal: “Son
objetivos de esta Ley establecer: |. Los mecanismos de coordinacion entre los diversos
6rganos de combate a la corrupcién en el Estado y los Municipios que lo integran; ...
idem.

19 Cfr. Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, “Historia”,
(s.f.), Recuperado de http://www.ieepco.org.mx/historia, el 7 de octubre de 2019.

" El gobierno federal actualmente propone establecer asociaciones regionales
indigenas, para que las mismas puedan constituir Consejos Regionales integrados por
una representacion de municipios y comunidades y elegidos democraticamente en
sus asambleas. Cfr. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), “Principios y
criterios para la reforma constitucional y legal sobre derechos de los pueblos indigenas
y afromexicanos”, 2019, México, Secretaria de Gobernacién-INPI, p.19. Visible en linea:
http://www.inpi.gob.mx/gobmx-2019/INPI-principios-y-criterios-para-la-reforma-co
nstitucional.pdf

12 Dicha obligacién encuentra fundamento en el parrafo cuarto, del articulo 2° de la
Constitucion General, cuando dice: “El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara
en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico”. Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, México, 5 de febrero de 1917. Ultima reforma
publicada DOF 09-08-2019.

3 Victor Leonel Juan Martinez plantea el escenario como una dicotomia, entre la
norma constitucional que garantiza el derecho a las instituciones indigenas y, por lo
tanto, a la diferencia; con el proceder institucional del Estado que desconoce y soslaya
las practicas comunitarias. Cfr. Juan Martinez, Victor Leonel. (2016). Multiculturalidad,
ciudadania y derechos humanos en México. Tensiones en el ejercicio de la autonomia
indigena. México: Comisién Nacional de los Derechos Humanos, p. 12.

14 Se han tomado como referencia los parametros establecidos en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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La violencia transgénero en nUmeros
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La palabra transgénero o trans es un término general para las
personas cuya identidad de género se diferencia de su sexo asignado
al nacer. Transgénero es la persona cuya biologia no corresponde a su
identidad de género, pero no busca hacer modificaciones para
adecuarla.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre la Discriminacion
(ENADIS) 2017, el 3.2% de la poblacién de 18 anos y mas se auto
identificé como no heterosexual.

Estimaciones realizadas por el CONAPRED, a partir de los resultados
de la ENADIS 2017, muestran que a nivel nacional el 71.93% de los
encuestados percibe poco o nulo respeto a los derechos de personas
trans; mientras que para el caso de Oaxaca, el porcentaje es de 71.13
%.

Informacién presentada por el Observatorio de Personas Trans
Asesinadas (TMM)?, refleja que México ocupa el segundo lugar con
la mayor cantidad de asesinatos de personas trans a nivel
internacional. De 2007 a 2018 han ocurrido 457 asesinatos contra
transexuales.

Los transfeminicidios en México van en aumento, en 2016 se
documentaron 80 casos, en el 2017 se contabilizaron 68,y en el 2018
se documentaron 54 casos; en lo que va de 2019 se han registrado 43
transfeminicios en el pais.2

En el caso de Oaxaca se han registrado 18 victimas trans, ocupando el
noveno lugar con mas asesinatos trans a nivel nacional.

Mientras el promedio de vida de la poblacién en general en México
es de 75.1 afnos, de acuerdo a datos del Consejo Nacional de
Poblacién, el promedio de vida de las personas trans en América
Latina es de tan sélo 35 afos.

1Es un proyecto que sistematicamente recolecta, monitorea y analiza los reportes de personas trans y de género diverso
asesinadas en todo el mundo
2 Informacién presentada por el Centro de Apoyo a las identidades Trans A.C.
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