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La que suscribe Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento en los
articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 67 fracciéon | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca: 26, 27 fraccion XV, 31 fraccion IX, Xll 'y 70 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea los
siguientes:

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 44 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL. ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria
de esta legislatura. '

Sin otro particular, quedo de usted.
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ASUNTO: Se remite iniciativa.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 03 de diciembre del 2019.

C. DIPUTADO

JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ, Diputada integrante de la
LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30, fraccion |y
104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 54 fracciéon |, 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion
de esta Soberania, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 44 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto agregar una fraccion y 3 parrafos al
articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, con la
finalidad de que los

Ayuntamientos no retengan las participaciones municipales autorizadas a sus
Agencias Municipales y de Policia, ocasionandoles perjuicios asi como el-
incumplimiento en sus objetivos y metas a realizar en sus comunidades.

Que en muchas de las veces, por esta situacion se han llegado a confrontar
entre las autoridades auxiliares con los integrantes del ayuntamiento,
dividiendo y enfrentando a los habitantes de la cabecera municipal con los de
sus agencias municipales, de policia, nucleos rurales y colonias que se ven
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afectadas, transformando el entorno social y politico de los municipios en el
estado.

En frecuentes ocasiones los Presidentes Municipales se niegan a informar
sobre el manejo de los recursos publicos, haciendo caso omiso a las
necesidades y prioridades de la ciudadania, lo que origina al ambito social la
inconformidad, haciendo énfasis en que los ciudadanos han buscado el
dialogo, a lo que reciben como respuesta una negativa y caso omiso en
atender lo que adolece a la sociedad. Causando asi un impacto de muchas
de las problematicas continlas como son los bloqueos. Resaltando lo que
ocurrio el pasado 23 de Octubre del afio en curso, en donde pobladores de la
Agencia Municipal Palomares perteneciente a Matias Romero, llevaron a
cabo un paro en el cual exigian se exponga la situacion financiera del
ayuntamiento.

Bajo este contexto es necesario sefialar que con esta iniciativa se fomenta el
combate a la corrupcion y trata de subsanar, teniendo a bien la factibilidad de
solucionar las dolencias provocadas por la decadencia de la administracion
en los integrantes de las Agencias Municipales. Teniendo en cuenta que en
este gobierno nuestra finalidad es la transparencia, infiriendo firmemente en
la vision panoramica del capital y el saber escuchar.

Por lo que considero que una buena Administraciéon Publica, constituye una
condicion fundamental para garantizar el efectivo cumplimiento de los
objetivos y programas institucionales, en estricto apego al principio de
legalidad y siempre procurando el interés publico.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal
para el Estado de Oaxaca establece:

“las Agencias Municipales y de Policia recibiran mensualmente de los
Ayuntamientos, los montos que el propio Ayuntamiento destine en su
presupuesto de egresos a cada una de ellas, de los recursos que ingresen a
la hacienda municipal, derivados de participaciones federales, fondos de
aportaciones federales, impuestos, productos, derechos y aprovechamientos
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municipales, a través de sus autoridades municipales auxiliares, aplicandose
al menos los siguientes criterios para distribucion de dicho monto:

l. Los recursos a distribuirse se asignaran en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada nucleo de poblacion
tomando en cuenta el dltimo censo general de poblacion, emitido
por el INEGI.

. De conformidad a la capacidad recaudatoria de cada una de ellas,
del ejercicio inmediato anterior.

La comprobacion del ejercicio de los recursos, se hara ante el érgano de
fiscalizacion del H. Congreso del Estado, a traves de los Ayuntamientos.”

La iniciativa que se propone, se refiere en esencia a la obligacion que tienen
los ayuntamientos de asignar recursos econdémicos provenientes de
participaciones federales que la Federacion otorga a los estados, para que a
su vez, el poder ejecutivo mediante la Secretaria de Finanzas, le entregue
los recursos econdémicos a los 570 municipios del estado, para ello existen
disposiciones federales y estatales como son:

Dentro del marco legal, los municipios cuentan con las siguientes
disposiciones:

1.- AMBITO FEDERAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 115.-...

l-. ..

Il.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

I.-...

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,

y en todo caso:
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LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Articulo 61.- Ademas de la informacién prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion
siguiente:

I. Leyes de Ingresos:

a. Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seran transferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignaciéon; asi como los ingresos recaudados con base en las
disposiciones locales, y

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS MUNICIPIOS.

Articulo 18.- . ..

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios
deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econémica y
las estimaciones de las participaciones Y Transferencias federales
etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias
de la Entidad Federativa correspondiente.

LEY DE COORDINACION FISCAL
Articulo 1o0. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la

Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios y
demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que corresponda
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a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

‘Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de
esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito
Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes: '

2.- AMBITO ESTATAL

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Articulo 113.- ...

l-...

Il.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente
su hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los
rendimientos que éstos produzcan, asi como de las contribuciones e
ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 1. La presente Ley es de interés publico y regula las relaciones
fiscales del Estado de Oaxaca con sus Municipios y tiene por objeto:

Il. Establecer las reglas para la distribucion de las Participaciones Fiscales
Federales que correspondan a las haciendas publicas municipales,
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atendiendo a lo que establece al respecto el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Coordinacion Fiscal,
. ...

IV. Transparentar la asignacion y aplicacién de las participaciones y
Aportaciones Federales que ministre al Estado y Municipios;...

“ARTICULO 24.- Las Agencias Municipales Yy de Policia recibiran
mensualmente de los Ayuntamientos, los montos que el propio Ayuntamiento
destine en su presupuesto de egresos a cada una de ellas, de los recursos
que ingresen a la hacienda municipal, derivados de participaciones federales,
fondos de aportaciones federales, impuestos, productos, derechos vy
aprovechamientos municipales, a través de sus autoridades municipales
auxiliares, aplicandose al menos los siguientes criterios para distribucion de
dicho monto:”

De las disposiciones legales mencionadas, los ayuntamientos reciben de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, las Participaciones
provenientes de la Federacion, que se encuentran incluidos en la Ley de
Ingresos del Estado en cada ejercicio fiscal de que se trate.

Al no existir disposiciones legales para que el poder ejecutivo, mediante la
Secretaria de Finanzas, le retenga a los ayuntamientos las participaciones
federales, asi mismo el ayuntamiento no tiene facultades para retener las
participaciones que le asignan a sus agencias municipales, de policia y
ntcleos rurales existentes.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito se ponga su
consideracion el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se agrega la fraccion IX y 3 parrafos al articulo 44
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca para quedar como sigue:
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ARTICULO 44. El Ayuntamiento no debera:

IX.- Retener las Participaciones a las Agencias Municipales y de Policia
que reciben de manera mensual segin el presupuesto de egresos
autorizado en cada ejercicio fiscal correspondiente.

Los ayuntamientos entregaran las participaciones a sus Agencias
municipales y de policia dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
fecha en que reciban de la Federacién en la cuenta bancaria especifica
productiva aperturada para tal proposito.

El Congreso del Estado, mediante Decreto anual, aprobara los
porcentajes, féormulas y variables utilizadas, asi como los montos
estimados de los fondos de Participaciones que le correspondan a los
Municipios para el ejercicio fiscal de que se trate, el Ejecutivo Estatal a
través de la Secretaria de Finanzas publicara el decreto a mas tardar el
15 de febrero, en el Periédico Oficial, asi como en su pagina oficial de
internet, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Ley de
coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

El retraso en la entrega de las participaciones ocasionara el pago de
intereses a la tasa de recargos que establezca el Congreso de la Union
para la liquidacién a plazos de las contribuciones federales, como lo
establece el articulo 8 tltimo parrafo de la Ley de coordinacion Fiscal
para el Estado de Oaxaca. ‘

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO.- Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.
ATENTAMENTE
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