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ASUNTO: SE ENVIA PROYECTO DE
INICIATIVA '

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 24 de febrero de 2020.

ING. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA _
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE =~ =

La que suscribe Diputada ’Juana Aguilar Espinoza, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con el debido respeto comparezco para exponer:

Por este conducto, con fundamento en lo disersto en los artic:ulos 50, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4; 20, 30, fraccion i y 104,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; vengo a presentar la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE |
DECRETO POR EL SE REFORMA EL PARRAFO SEPTIMO, DEL ARTICULO 12
. DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, en los términos relatados en el doéumento que se anexa, solicitando sea

incluida en el orden del dia de la proxima sesion.

Sin mas por el momento y segura de la atencién que dara al presente, le reitero mi
- mas distinguida consideracién. '
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. ING. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
-~ PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ,
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrlta C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante de la LXIV
-Leglslatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente a la Fraccion
Parlamentaria de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50,
“fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
20, 30, fraccién I'y 104, fraccion | de la Ley Orgénica del Po’dér Legisiativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccién | y 55 del Reglamento Interior

. del Congreso del Estado de Oaxaca someto a la consnderacuon de esta Soberania
la siguiente: INICIATIVA CON 'PROYECTO DE DECRETO POR EL SE
REFORMA EL PARRAFO SEPTIMO, DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Salud (LGS) sefala que la donacion es el
consentimiento de una persona para que, en vida o después de su ‘muerte,
cuélquier organo o tejido de su cuerpo sea utilizado péra trasplante a otra persona
que lo necesita’ para mejorar su salud, entre los organos internos que se pueden

donar se encuentran higado, corazoén, pulmon cornea, rifiones, pancreas,

intestinos, asi como, la piel, la medula 6sea y los huesos.
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Los trasplantes de 6rganos representan un gran avance de la medicina

contemporanea, ahora bien, los programas de trasplante han tenido un éxito
indudable, sin embargo, la escasez. de organos constituye uno de los problemas

que enfrenta la mayoria de los paises.

El nimero de pacientes en listas de espera ha ido creciendo a medida que
pasan los afios. Segun cifras del-Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA),
organismo mexicano que tiene como misién u emisién e implementacién de
politicas publicas en instituciones del sector salud para incrementar el acceso a la
donacion y trasplante de 6rganos, el nimero de pacientes en lista de espera en

México hasta el dia _de hoy, existen 23285 personas;

Se distribuyen de la siguiente manera:
17267 personas esperan recibir un traspla'nte de Rifdén-

9654 personas esperan recibir un trasplante de Cérnea

310 personas esperan recibir un trasplante de Higado
39 personas esperan recibir un trasplante de Corazon

personas esperan recibir un trasplante de Pancreas
personas esperan recibir un trasplante de Higado-Rifidn
personas esperan recibir un trasplante de Pulmén
personas esperan recibir un trasplante de Rifién-Pancreas
personas esperan recibir un trasplante de Corazén-Pulmoén’

=S N W AN O

A la fecha se han reportado en el Sistema Informatico del Reglstro Nac10nal
de Trasplantes (SIRNT):

488 trasplantes de Coérnea
357 trasplantes de  Rinon
26 trasplantes de Higado .
‘4 trasplantes de Corazén
1 trasplantes de Pulmon? ' _ '

! http://www.cenatra.gob.mx/rnt/datos portall.php

2 http://www.cenatra.gob.mx/rnt/datos portal3.php
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Asimismo, el Centro Nacional de Trasplantes ha realizado encuestas para
conocer la opinion de la poblacion sobre la donacién de organos y tejidos,
anteriormente, de cada 10 mexicanos, 7 estaban en contra de la donacién, en la
actualidad la percepcion se ha revertido: 7 de cada 10 connacional‘es estan a favor

de la donacién.

Respecto a la cantidad de donaciones y trasplantes, en el 2012 habia uné
tasa nacional de donaciones de 3.7 por cada millén de habitanteé,_hientras que en
2017 la tasa aumentd a 4.5 por cada millén de habitantes, siendo Aguascalientes,
Ciudad de México, Sonora, Guanéjuato y Querétaro los cinco estados con la tasa

mas-alta.

Sih embargo, aun se necesita fomentar y bropiciar una cul{ura de donacion,
ya que no existen suficientes érganos para atender la gran demanda de habitantes
que necesitan un érgano para. trasplante debido a que existen mas de 21 500
personas en lista de espera; de las cuales, cerca de 13 700 requieren un rifién -
(alrededor del 64% del total de la démanda de (’)rganoé) y mas de 7 200 necesitan
una coérnea, los organos para trasplante pueden provenir de donante vivos o
fallecidos. no obstante-, algunosv de los 6rganos solo puéden utilizarse cuando el

donador tuvo muerte cerebral o encefalica.

Ahora bien, del total de fallecimientos en el pais,'. menos del 10% ocurre por
muerte cerebral, lo que reduce alin mas la probabilidad de disponer érganos para
trasplante, de ahi la importancia de promover desde la juventud una fuerte cultura

de la donacién de organos y tejidos.

En el caso del Estado de Oaxaca, presenta una cifra amplia de pacientes
_q’Ue requieren trasplantes principalmente de rifidn, coérnea, higédo' y corazon, a
pesar de que cada ano mas de mil personas fallecen en condiciones de ser
potenciales donadores, por ld cual es importante garantizar a los oaxaquefios la

legalidad, transparencia y calidad en los procesos de procuracién y donacién de

organos, tejidos y células humanas.




LEGISL ATUR/‘

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Sin embargo, a pesar de' los tablﬁlé‘s y miedos que existen en relacion a este
tema, ya sea por temor a la donacion en vida por la cirugia y su impacto en la
salud del donante o por la falta de conocimientos por parte de la familia de un
donante fallecido. a pesar de esto, la donacién de érganos en México ha
mejorado, no solo en cuanto al nimero de donacnones Y trasplantes que se

realizan, tamblen sobre la percepcion de este acto.

Ahora bien, la Ley General de Salud sefiala que SIempre y cuando las
condlmones médicas, legales y administrativas lo permitan, toda persona mayor de
18 afios y con capacidad legal puede donar sus érganos y en los casos cuando se
trate de un menor de edad, la ley lo faculta siempre y cuando el responsable legal
lo autorice, Sin embargo, la ley también reconoce el derecho de un ciudadano a no
ser donador, en conclusién no hay limite superior de edad y todos pueden ser
donantes siempre que las condiciones médicas, legales y “administrativas lo
permitan. Es decihr, el camino estd abierto para tomar cualquiera -de las dos
decisiones, Ahora bien, si una persona decide ser donador debe informarlo a su
familia o a sus seres queridos. Esto es importante ya que cuando una persona
pierde la vida y los familiares -estédn enterados de su decision de ser donador, le

sea mas facil tomar la decisidén para autorizar la donacion.

La Organizacion Mundial de la salud ha sefialado que para la extraccion de
células, tejidos y 6rganos de personas fallecidas o vivas para fines de trasplante

solo podréa efectuarse de conformidad con los siguientes principios rectores:

« Consentimiento expreso o en su caso no existan razones para pensar que

la persona fallecida se oponia a esa extraccion.

e Debe ser a través de una donacién a titulo exclusivamente gratuito, sin

ningln pago monetario u otra recompensa de valor monetario.
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Por-su parte, la Declaramon de Lisboa de la Asomacuon Médica Mundial

sobre los Derechos del Paciente reconoce que entre los derechos que tienen los

pacientes se encuentra:

Derecho a la autodeterminacion, el cual implica que:

a. El paciente tiene derecho a la autodeterminacion y a tomar decisiones
libremente en relacion a su persona. El médico informara al paciente las

consecuencias de su decision.

b. El paciente adulto mentalmente competente tiene derecho a dar o.negar su-
consentlmlento para cualquier examen, dlagnos’uco 0 terapla El paciente
tiene derecho a la informacion necesaria para tomar sus dems:ones El
pamente debe entender claramente cual es el proposito de todo examen o

tratamiento y cudles son las'consecuencias de no dar su consentimiento.

c. El paciente tiene derecho a negarse:-a participar en la investigacion o

ensefianza de la medicina.

Derecho a la informacién

a. El paciente tiene derecho a recibir informacion sobre su persona registrada -

en su historial médicoy a estar totalmente informado sobre su salud
inclusive los aspectos medlcos de su condicién. Sin embargo, la
informacion confidencial contenida en el historial del paciente sobre una
tercera persona, no debe ser entregada é éste sin el consentimiento de

dicha persona.

b. Excepcionalmente, se puede retener informacion frente al paciente cuando

haya una buena razén para creer que dicha informacion representaria un

serio peligro para su vida o su salud.
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‘¢. Lainformacion se debe entregar de manera apropiada a la cultura local y

de tal forma .que el paciente pueda entenderla.

d. El paciente tiene el derecho a no ser informado por su solicitud expresa, a

menos que lo exija la proteccion de la vida de otra persona.

e. El paciente tiene el derecho de elegir quién, si alguno, debe ser informado

en su lugar.

Derecho a la dignidad

a. La dignidad del paciente y el derecho a su vida privada deben ser
respetadas en todo momento durante la atencién médica y la ensefianza de

la medicina, al igual que su cultura y sus valores.

b. El paciente tiene derecho a aliviar su sufrimiento, segun los conocimientos

actuales.

c. El paciente tiene derecho a una atencion terminal humana y'a recibir toda la

ayuda disponible para que muera lo mas digna y aliviadamente poSi_bIe.

En conseouencna propongo reformar el parrafo septimo del articulo 12 de la
Constntucnon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a fin de reconocer el
derecho humano de los oaxaquefios, a decidir libremente, bajo las prescripciones
y excepciones que marque la ley en la materia; sobre la donacién de sus 6rganos,

tejidos y células para destinarlos, o en contrario para recibirlos en trasplante.

El texto a reformar es el siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
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Texto vigente

- Texto de reforma

ARTICULO 12.- ...

En el ambito territorial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, este
implicara la participacion de todos los
organos de poder publico, para que en la
medida de sus competencias hagan
funcional este derecho fundamental. La
Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud.

Establecera la participacién del Gobierno

del Estado en materia de salubridad
general concurrente, atendiendo a lo
dispuesto por la Legislacion Sanitaria
Federal. Asimismo definira la competencia
del Estado y de los Municipios en materia
de salubridad local.

ARTICULO 12.- ...

En el ambito territorial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, este
implicara la participacion de todos los
érganos de poder publico, para que en la
medida de sus competencias hagan
funcional este derecho fundamental. La
Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud.
Establecera la participacion del Gobierno
del Estado en materia de salubridad
general concurrente, atendiendo a lo
dispuesto por la Legislacién Sanitaria
Federal. Asimismo, definira la
competencia del Estado y de los

| Municipios en materia de salubridad local.

Asimismo, tienen derecho de decidir
libremente, bajo las prescripciones y
excepciones que marque la ley de la
materia; sobre sus oérganos, tejidos y
células para destinarlos a la donacion o
en contrario' para recibirlos en
trasplante, sin fines de lucro. Para tal
efecto, el Estado promovera la cultura
de la donacién de oérganos, tejidos y
células y proveera los procedimientos
necesarios para su acceso y aplicacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consnderamon de esta

Soberanla la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL
PARRAFO SEPTIMO, DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA
'DELESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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ARTICULO 12.- ...

En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de 'Oaxaca, toda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud, este implicara la participacion de todos
los 6rganos de poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan
funcional este derecho fundamental. La Ley deflnlra las bases y modalidades para
el acceso a los. servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno del

" Estado en materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto
por la Legislacién Sanitaria Federal Asimismo, definira la competencia del Estado

y de los Municipios en materia de salubridad local. Asimismo, tienen derecho de

decidir libremente, bajo las prescfipciones y excepciones -que marque la ley

de la materia; sobre sus 6rganos, tejidos y células para destinarlos a la

~ donacién o en contrario para recibirlos en tfasplante, sin fines de lucro. Para

tal efecto, el Estado promovera la cultura de la donacién de érganos, tejidos

"y.células y proveerd los procedimientos necesarios para su acceso y

aplicacion

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia de su 'publicacién.
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SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposibiones que se opongan y

contravengan el presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los veinticuatro dias

del mes de febrero del afo dos mil veinte.
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