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Con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion [l1; 31 fraccion Q
X, 63, 65 fraccion II; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y, 27 fraccion X| y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion Il; 64 fraccion

I; 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comision
Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia hace del expediente supra
indicado; se somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el
presente dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 294 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca , y los articulos 146 fraccién
é
n
)

Xll, 664 Quinquies, 664 Decies, 664 Undecies, 664 Duodecies, 664 Terdecies, 66
Novodecies, 664 Vicies, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado d
Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Laura Estrada Mauro, con base e
los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

curso, el Diputado Presidente de la Mesa directiva dio cuenta con la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 294 del Cadigo Civil para el
Estado de Oaxaca , y los articulos 146 fraccion Xll, 664 Quinquies, 664 Decies, 664
Undecies, 664 Duodecies, 664 Terdecies, 664 Novodecies, 664 Vicies, del Cédbgf
de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, de la Diputada Laura £strada ™
Mauro del partido MORENA, la cual fue turnada para su estudio y dictamen a la

PRIMERO.- En sesion ordinaria celebrada el dia treinta de enero del afic en A
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de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, de Ia Diputada Laura Estrada
Mauro del partido MORENA, la cual fue turnada para su estudio y dictamen a la
Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia integrandose el
expediente nimero 31 de indice de este drgano parlamentario.

SEGUNDO.- Con fecha uno de febrero del afio en curso, esta Comisiéon
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, recibe del Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 294 del Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca, y los articulos 146 fraccion XlI, 664 Quinquies, 664 Decies, 664 Undecies,
664 Duodecies, 664 Terdecies, 664 Novodecies, 664 Vicies, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, presentada por la Ciudadana
Diputada Laura Estrada Mauro, para efectos de su estudio y dictamen
correspondiente.

TERCERO.- Las y los Diputados que integran la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia, con fecha 19 de Marzo del afio 2019, se
- declaran en sesién ordinaria para analizar y dictaminar el expediente nimero 31 del
indice de la Comisién Permanente.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- EI H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del Articulo 59 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65
fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y los Articulo 34; 36; 38 y 42 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision tiene facultades para emitir
el presente dictamen.

TERCERO.- En su exposicién de motivos, la Diputada Laura Estrada Mauro,
manifiesta que, es menester recordar que el divorcio sin causa o incausado, es
aquel que se solicita sin considerar la conformidad o no del conyuge que no lo pidio,
atendiendo a esta consideracion resulta prudente realizar un test de

proporcionalidad, conforme al cual se estudiara que, en el supuesto caso de que «

existiese una restriccion al derecho fundamental de audiencia y debido proceso con
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la presente reforma que se presenta, esta restriccién resulta constitucionalmente
valida, asi tenemos que:

Finalidad constitucionalmente valida. La restriccion al derecho
fundamental debe ser admisible dentro del ambito constitucional, esto es , los
derechos fundamentales solo pueden restringirse o suspenderse con objetivos que

puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna.

Suponiendo sin conceder, que la reforma en comento contiene una
restriccion al derecho de audiencia y debido proceso, este obedece a una finalidad
objetiva contemplada en la Constitucion Federal, consistente en el derecho a la

El primer parrafo del articulo 1° Constitucional, establece que en los Estados

dignidad humana.

Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
contenidos en los tratados internacionales en los que México sea parte, asi como
en la propia Constituciéon; en el punto 1 del articulo 11 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos se establece que toda persona tiene derecho al respeto
de su honra y al reconocimiento de su dignidad, por tanto, al preverse en nuestra
legislacion la simple voluntad de cualquiera de los conyuges para actualizarse el

divorcio, atiende al derecho superior a la dignidad humana, derecho que se
robustece con la presente reforma planteada. \
Lo anterior en virtud de que con la expresion de la voluntad de no continuar
con el matrimonio, se ejerce uno de los derechos que se derivan del ya mencionado
dignidad de persona que es el del derecho al libre desarrollo de la personalidad,
pues decidir no continuar casado, cambiar de estado civil, constituye la forma en
que el individuo desea proyectarse, vivir su vida; la forma en que el individuo decide
de manera libre y autbnoma su proyecto de vida, el cual se maximiza con la reforma

que se propone en relacién a el momento en que se debera decretar la disoluciéon
del vinculo matrimonial. '

P

Razonabilidad. Debe ser una regulacién necesaria para asegurar la
obtencién de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir, no
basta que la restriccién sea en términos amplios Util para la obtencion de esos
objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizacion, lo que significa que el fin
buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales.

La restriccién legislativa al derecho de audiencia y debido proceso, si es que
en caso la hubiese, es instrumentalmente adecuada para cumplir con el objetivo
constitucionalmente sefialado, pues la reforma que se propone en el caso concreto, .
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robustece a la autonomia de la voluntad de uno de los conyuges, lo cual es una
forma en la que el individuo desarrolla su personalidad, proyectandose en la forma
que desea vivir su vida, lo que solo corresponde decidir autbnomamente a cada
individuo.

En el afio 2015, una tesis jurisprudencial marco el parte aguas en la
tramitacion de los juicios de divorcio.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009591

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 20, Julio de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 28/2015 (10a.)

Pagina: 570

DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRIMONIO
QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS,
VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS).

El libre desarrolio de la personalidad constituye la expresion juridica del principio
liberal de "autonomia de la persona”, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si
misma la libre eleccién individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido
interferir en la eleccién de éstos, debiéndose limitar a disefiar instituciones que
faciliten la persecucién individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los
ideales de virtud que cada uno elija, asi como a impedir la interferencia de ofras
personas en su persecucion. En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de fa
personalidad es un derecho fundamental que permite a los individuos elegir y
materializar los planes de vida que estimen convenientes, cuyos limites externos
son exclusivamente el orden puablico y los derechos de terceros. De acuerdo con lo
anterior, el regimen de disolucion del matrimonio contemplado en las legislaciones
de Morelos y Veracruz (y ordenamientos analogos), que exige la acreditacion de
causales cuando no existe mufuo consentimiento de los confrayentes, incide en el
contenido prima facie del derecho al libre desarrollo de la personalidad. En este
sentido, se frata de una medida legislativa que restringe injustificadamente ese
derecho fundamental, toda vez que no resulta idénea para perseguir ninguno de los
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limites que imponen los derechos de terceros y de orden publico. En consecuencia,
los articulos 175 del Cédigo Familiar para el Estado de Morelos y 141 del Cddigo
Civil para el Estado de Veracruz, en los cuales se establecen las causales que hay
que acreditar para que pueda decretarse la disolucién del matrimonio cuando no
existe mutuo consentimiento de los conyuges, son inconstitucionales. De acuerdo
con lo anterior, los jueces de esas entidades federativas no pueden condicionar el
otorgamiento del divorcio a la prueba de alguna causal, de tal manera que para

decretar la disolucion del vinculo matrimonial basta con que uno de los conyuges lo
solicite sin necesidad de expresar motivo alguno. No obstante, el hecho de que en
esos casos se decrete el divorcio sin la existencia de cényuge culpable no implica

desconacer la necesidad de resolver las cuestiones familiares relacionadas con la
disolucion del matrimonio, como pudieran ser la guarda y custodia de los hijos, el
régimen de convivencias con el padre no custodio, los alimentos o alguna otra
cuestion semejante.

Por otra parte, si bien es cierto, la familia se funda en el matrimonio que une
mediante la doble vinculacion afectiva y juridica a los consortes que, en principio
garantiza la estabilidad de la unién conyugal y en la que voluntariamente decide
compartir un estado de vida para la busqueda de su realizacién personas y la .
fundacion de ésta, que es un contrato que regula no solamente cuestiones -\
econdmicas sino que también constituye la base de la familia y es fuente de
derechos y deberes morales, y por tanto es de interés publico y social; sin embargo,
el logro de esa estabilidad no implica que los consortes, per se, tengan que
permanecer unidos no obstante que sea imposible su convivencia, ya sea entre ellos
0 con los hijos si los hubiera, o bien ante la pérdida del afecto que en un principio lo
animoé a contraer matrimonio.

Luego, si el divorcio es sélo el reconocimiento del Estado de una situacién de
hecho respecto de la desvinculacion de los cényuges cuya voluntad de no
permanecer unidos legalmente debe de respetarse, es evidente que la creacion del

. divorcio sin causales que se estableci6 en nuestra legislacién oaxaquefia mediante
decreto nimero 591 aprobado con fecha quince de abril del dos mil diecisiete, no
atenta contra la sociedad sino por el contrario del Estado en su afan de protegerla
trata de evitar conflicto en la disolucién del vinculo matrimonial a través de una

cuestion declarativa, sin que exista controversia en la causa que justifica el que uno
de los consortes lo solicite.

Es decir, la reforma en comento ha decantado por un régimen de facil acceso
al divorcio, en el que es suficiente la solicitud unilateral de la disolucién del '
matrimonio, para que el juez la decrete aln sin causa para ello, donde incluso no
importa la posible oposicion del diverso consorte, y todo ello con la finalidad de evitar
enfrentamientos entre personas y familias que alientas con demasiada frecuencia
entre ellos odio, violencia, egoismo y acciones maliciosas, lo que suele trascender \

al equilibrio animico no tan solo de los hijos, sino también de los miembrosgue
integran ese nucleo familiar, por tanto, la finalidad del legislador al establece
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divorcio sin causales, es la evitar conflictos en el proceso de la disolucion del vinculo
matrimonial, cuando ya en la realidad existe el animo de extinguirlo o darlo por
concluido.

La actual redaccion de los articulos 294 del Cédigo Civil para el Estado Libre
Y Soberano de Oaxaca y los articulos 146 fraccion XII. 664 quinquies, 664 decies,
664 undecies, 664 duodecies, 664 terdecies, 664 novodecies y 664 vicies, del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
obstaculizan el fin perseguido por la figura juridica del divorcio incausado, toda vez
que la disolucion del vinculo matrimonial es decretada hasta que se lleve a cabo la
audiencia preliminar en la que ademas, se exhorta a los conyuges a que se
contintien con-la unién matrimonial, sin embargo, cuando algtin consorte llega a
presentar su demanda de divorcio incausado es porque ya ha decidido no querer
seguir viviendo en matrimonio, en consecuencia resulta ocioso el exhorto o la
aveniencia que les pueda realizar un juez y que el divorcio sea decretado hasta la
celebracion de la referida audiencia.

~

De igual forma reformar el articulo 146 fraccion Xl del Codigo de \,
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca obedece al
principio del interés superior del menor.

CUARTO.- Para mayor ilustracién de la iniciativa planteada, se sefiala el
contenido de la misma a través del siguiente cuadro comparativo:
Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
TEXTO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

Art. 294, Ejecutoriada la Sentencia de
divorcio, el Juez de Primera Instancia
remitira copia de ella al Oficial del

matrimonio, para que levante el acta
correspondiente y haga las anotaciones
respectivas y, ademas, para que
publique el extracto de la resolucion
durante quince dias en las tablas
destinadas al efecto.

Registro Civil, ante quien se celebr6 el.

Art. 294.- Ejecutoriada la sentencia de
divorcio o decretado el divorcio en
términos del articulo 664 quinquies
del Coédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, El Juez de
Primera Instancia remitira copia de ell

el Oficial del Registro Civil, ante quie

se celebré el matrimonio, para qué
levante el acta correspondiente y hag

las anotaciones respectivas y, ademas
para que que publique el extracto de la
resolucion durante quince dias en lag

tablas destinadas al efecto.

Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. -

Texto Actual

| Texto Propuesto.
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Articulo 146.- Es Juez competente:

Foi]

IX. Para los negocios relativos a la
tutela de los menores e incapacitados,
el juez de la residencia de éstos,
respecto a la designacion del tutor; y en
los demas casos, el del domicilio de
éste; :
X...
XI.

Xll. Para los juicios de divorcio, el
tribunal del domicilio conyugal, v en
caso de abandono del hogar, el del
domicilio del conyuge abandonado;

Art. 664. Quinquies.- Admitida la
demanda de divorcio, el juzgador debe
ordenar notificar personalmente al otro
conyuge sobre la demanda y propuesta
de convenio y se le emplazara para que
conteste dentro del plazo de cinco dias,
manifestando si esta de acuerdo o no
con la referida propuesta de convenio.
Ademas, se sefialara dia y hora para la
audiencia preliminar que tendra
verificativo después de cinco y antes de
quince dias, contados a partir de la
notificacion del propio auto. En el
mismo auto en que admita la demanda
de divorcio, el juzgador de oficio
proveera sobre las medidas
provisionales correspondientes. Contra
estas medidas no se admite mas
recurso que el de responsabilidad.

Art. 146.- El Juez competente:
[:.]

IX. Para los negocios relativos a la
tutela de los menores e incapacitados,
el juez de la residencia de éstos,
respecto a la designacién del tutor; y en
los demas casos, el del domicilio de
éste;

X.

Xl oz

Xll. Para los juicios de divorcio, el
tribunal del domicilio conyugal o el
domicilio de los menores de edad
cuando existan.

Articulo  Quinquies.- Admitida la
demanda de divorcio, el juzgador
requerira al actor para que en
término de tres dias ratifique su
demanda y una vez ratificada, se
decrete el divorcio; asimismo debe
ordenar notificar personalmente al otro
conyuge sobre la demanda y propuesta
de convenio y se le emplazara para que
conteste dentro del plazo de cinco dias,
manifestando si estd de acuerdo o no
con la referida propuesta de convenio.
Ademas se sefialara dia y hora para la
audiencia preliminar que tendra
verificativo después de cinco y antes de
quince dias contados a partir de la
notificacién del propio auto. En el
mismo auto en que admita la demanda
de divorcio, el juzgador de oficio
proveera sobre las medidas
provisionales correspondientes. Contra
estas medidas no se admite mas-
recurso que el de responsabilidad.
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Articulo 664 Decies.- En cualquier caso
en que €l o los conyuges dejaren pasar
mas de tres meses sin continuar el
procedimiento, el juez declarara sin efecto
la solicitud 'y mandara archivar el
expediente.

Articulo 664 Undecies.- En la audiencia
preliminar el juzgador tratara de conciliar a
las partes, para continuar con el
matrimonio, no habiéndose obtenido la
conciliacién, se continuara la misma y el
juzgador las escuchara sobre la propuesta
del convenio, en la que se podran modificar
o adicionar las clausulas del mismo a
peticion de los interesados. El juzgador
tendra la obligacion de explicar los
alcances juridicos del convenio y de la
demanda de divorcio, los beneficios de
terminar amistosamente el tramite de
divorcio y las consecuencias juridicas y
sociales tanto para ellos como para los
menores de edad implicados en el
procedimiento.

De manifestar su conformidad con los
términos del convenio y, de no haber
observacién alguna por el juzgador o por el
Ministerio Pablico, se aprobara y elevara a
la categoria de cosa juzgada, decretando la
disolucién del vinculo matrimonial y la
aprobacion del convenio.

Articulo 664 Duodecies.- En caso de que
el demandado no diera contestacién a la
demanda o no comparezca a la Audiencia
Preliminar, se le tendra por conforme con
las prestaciones establecidas en el
Convenio por |a parte actora y se aprobara

elevara a la categoria de cosa juzgada,

Articulo 664 Decies.- En cualquier caso
en que el o los cényuges dejaren pasar
mas de tres meses sin continuar el
procedimiento, el juez declarara sin
efecto la solicitud y mandara archivar el
expediente. Dejando subsistente el
divorcio en caso de haberse ratificado
la demanda en términos del articulo 664
Quinques.

Art. 664 Undecies.- En la audiencia
preliminar el juzgador escuchara a las
partes, sobre la propuesta de convenio,
en la que se podran modificar o
adicionar las clausulas del mismo a
peticion de los interesados. El juzgador
tendra la obligacion de explicar los
alcances juridicos del convenio y de la
demanda de divorcio, los beneficios de
terminar amistosamente el tramite de
divorcio y las consecuencias juridicas y
sociales tanto para ellos como para los
menores de edad implicados en el
procedimiento. De manifestar su
conformidad con los términos del
convenio y, de no haber observacion
alguna por el juzgador o por el
Ministerio Publico, se aprobara y
elevara a la categoria de cosa juzgada,
decretando la aprobacion del convenio.

Articulo 664 Duodecies.- En caso de
que el demandado no diera
contestacion a la demanda o no
comparezca a la Audiencia Preliminar, «
se le tendra por conforme con las”

prestaciones establecidas en ~eld

-Z
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decretando la disolucién del vinculo

matrimonial.

En lo que refiere al convenio el juzgador
aprobara el convenio, siempre gue no
contenga clausulas contrarias a la moral o
al derecho o que afecten de manera
manifiesta la equidad entre las partes o que
descubran la intencion de defraudar a
terceros. Aprobado el convenio, se elevara
a la categoria de cosa juzgada, dandose
por concluido el juicio.

Articulo 664 Terdecies.- En caso de que en
la audiencia preliminar el juzgador, el
Ministerio Publico o alguna de las partes se
opongan a la aprobacion del convenio, se
debera decretar el divorcio y se ordenara
entrar a la calificacién y desahogo de las
pruebas que se hayan ofrecido, sin mas
limitacién que no sean contrarias a la moral
o estén prohibidas por la ley.

Las partes deberan presentar a sus
testigos y peritos, de manifestar bajo
protesta de decir verdad no estar en aptitud
de hacerlo, se impondra al Actuario del
Juzgado la obligacion de citar a los
primeros y de hacer saber su cargo a los

segundos, citandolos asimismo, para la’

audiencia respectiva, en la que deberan
rendir su dictamen. Dicha citacion se hara
con apercibimiento de arresto hasta por
treinta y seis horas de no comparecer el
testigo o el perito sin causa justificada y el
promovente de la prueba, de imponerle una
multa hasta de cincuenta veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, en caso de comprobarse que
se solicitdé la prueba con el propésito de
retardar el procedimiento, sin perjuicio de
gue se denuncie |a falsedad resultante las
partes en caso de que se ofrezca la prueba
confesional, deberan ser citadas con

Convenio por la parte actora y se
aprobara y elevara a la categoria de
cosa juzgada, en lo que refiere al
convenio el juzgador aprobara el
convenio, siempre que no contenga
clausulas contrarias a la moral o al
derecho o que se afecten de manera
manifiesta la equidad entre las partes o
que descubran la intension de
defraudar a terceros. Aprobado el
convenio, se elevara a la categoria de
cosas juzgada, dandose por concluido
el juicio.

Articulo 664 Terdecies.- En caso de que
en la audiencia preliminar el juzgador,
el Ministerio Publico o alguna de las
partes se opongan a la aprobacion del
convenio, se ordenara entrar a la
calificacion y desahogo de las pruebas
que se hayan ofrecido, sin méas
limitacion que no sean contrarias a la
moral o estén prohibidas por la ley. Las
partes deberan presentar a sus testigos
y peritos, de manifestar bajo protesta de
decir verdad no estar en aptitud de
hacerlos, se impondra al Actuario del
Juzgadola obligacién de citar a los
primeros y de hacer saber su cargo a
los segundos, citandolos asimismo,
para la audiencia respectiva, en la que
deberan rendir su dictamen. Dicha
citacién se hara con apercibimiento de
arresto hasta por treinta y seis horas de
no comparecer el testigo o el perito sin
causa justificada y el promovente de la
prueba, de imponerle una multa hasta
de cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, en,|
caso de comprobarse que se solicito la
prueba con el propdsito de retardar el
procedimiento, sin perjuicio de que@_’%
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apercibimiento de ser declaradas confesas
de las posiciones que se les articulen y
sean calificadas de legales, a menos que
acrediten justa causa para no asistir. El
juzgadory las partes podran interrogar a los
testigos con relacibn a los hechos
controvertidos en el convenio, pudiéndoles
hacer todas las preguntas que juzguen
procedentes, con la sola limitacién de que
no sean contrarias a la moral.

Articulo 664 Novodecies.- La sentencia
| que declare la disolucién del vinculo
matrimonial es inapelable, Unicamente es
apelable en el efecto devolutivo la
resolucién que recaiga respecto del o los
convenios presentados.

Articulo 664 Vicies.- Ejecutoriada la
sentencia de divorcio, el juez mandara
remitir copia de ella al Oficial del Registro
Civil de su jurisdiccion, al del lugar en que
el matrimonio se efectud y al del nacimiento
de los divorciados, para los efectos de los
articulos 116, 118 y 303 del Cédigo Civil.

denuncie la falsedad resultante las
partes las partes en caso de que se
ofrezca la prueba confesional, deberan
ser citadas con apercibimiento de ser
declaradas confesas de las posiciones
que se les articulen y sean calificadas
de legales, a menos que acrediten justa
causa para no asistir. El juzgador y las
partes podran interrogar a los testigos
con relacién a los hechos
controvertidos en el  convenio,
pudiéndoles hacer todas las preguntas
que juzguen procedentes, con la sola
limitacién de que no sean contrarias a

la moral.

Articulo Novodecies.- La sentencia o
resolucion que declara la disolucién del
vinculo matrimonial es inapelable,
Unicamente es apelable en el efecto
devolutivo la resolucién que recaiga
respecto del o los convenios
presentados.

Articulo 664 Vicies.- Decretado el
divorcio en términos del artfiiculo 664
Quinquies, el juez mandara remitir
copia de la resolucion al Oficial del
Registro Civil de su jurisdiccion, al del
lugar en que el matrimonio se efectud y
al del nacimiento de los divorciados,
para los efectos de los articulos 116,
118 y 303 del Caodigo Civil.

QUINTO.- De la propuesta de la Diputada Laura Estrada Mauro, de aprobar
el Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 294 del Cédigo Civil para el
Estado de Oaxaca, y los articulos 146 fraccion XlI, 664 Quinquies, 664 Decies, 664
Undecies, 664 Duodecies, 664 Terdecies, 664 Novodecies, 664 Vicies, del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, respecto al numerd| 664 >
Quinquies, que establece “Admitida la demanda de divorcio, el juzgador requerira-al
actor para que en el término de tres dias ratifique su demanda y una vez ratificada,
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se decrete el divorcio”; esta Comisién Permanente de Administracion y Procuraciéon
de Justicia considera que se debe precisar que este decreto debe darse
inmediatamente, acorde a lo dispuesto por el articulo 17 de Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el acceso a la imparticion de justicia
consagra a favor de los gobernados una justicia pronta, que se traduce en la
obligacién de las autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal
efecto se establezcan en las leyes: situacion que en la parte que se analiza del
presente proyecto no se satisface: causando una inseguridad juridica al gobernado,
violandose con ello los numerales 1° y 14 del ordenamiento legal en comento.

Esta comisién permanente, una vez discutida la iniciativa, somete a consideracion
del Pleno el siguiente: '

DICTAMEN:

UNICO. Las y los integrantes de la Comision Permanente de Administracién

y Procuracion de Justicia, estiman procedente que la LXIV Legislatura del H.

Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe la reforma de los articulos 294 del Cadigo

Civil para el Estado de Oaxaca, y los articulos 146 fraccion Xll, 664 Decies, 664

Undecies, 664 Duodecies, 664 Terdecies, 664 Novodecies, 664 Vicies, del Cédigo %
\

de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, en los términos planteados en
el Decreto que es materia del presente Dictamen.

En mérito de lo expuesto y fundado, se somete a Ia consideracién del Pleno, el
proyecto de Decreto que se enuncia a continuacién:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.|
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA: :

DECRETA:;

Se reforman los articulos 294 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, y los
articulos 146 fraccion Xll, 664 Decies, 664 Undecies, 664 Duodecies, 664
Terdecies, 664 Novodecies, 664 Vicies, del Cadigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. i
Art. 294 - Ejecutoriada la sentencia de divorcio o decretado el divorcio en términos
- del articulo 664 quinquies del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Est
Libre y Soberano de Oaxaca, El Juez de Primera Instancia remitira copia de.ella>
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el Oficial del Registro Civil, ante quien se celebré el matrimonio, para que levante
el acta correspondiente y haga las anotaciones respectivas y, ademas, para que :
que publique el extracto de la resolucion durante quince dias en las tablas '
destinadas al efecto. ‘

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Art. 146.- El Juez competente:
L)

IX. Para los negocios relativos a la tutela de los menores e incapacitados, el juez
de la residencia de éstos, respecto a la designacién del tutor; y en los demas
casos, el del domicilio de éste;

X.

Xl ... _

Xll. Para los juicios de divorcio, el tribunal del domicilio conyugal o el domicilio de
los menores de edad cuando existan.

actor para que en término de tres dias ratifique su demanda y una vez ratificada,
se decrete el divorcio inmediatamente; asimismo debe ordenar notificar
personalmente al otro conyuge sobre la demanda y propuesta de convenio y se
le emplazara para que conteste dentro del plazo de cinco dias, manifestando si
esta de acuerdo o no con la referida propuesta de convenio. Ademas se sefalara
dia y hora para la audiencia preliminar que tendra verificativo después de cinco y
antes de quince dias contados a partir de la notificacion del propio auto. En el
mismo auto en que admita la demanda de divorcio, el juzgador de oficio proveera
sobre las medidas provisionales correspondientes. Contra estas medidas no se
admite mas recurso que el de responsabilidad.

Articulo Quinquies.- Admitida la demanda de divorcio, el juzgador requerira al \
\\

Articulo 664 Decies.- En cualquier caso en que el o los coényuges dejaren pasar
mas de tres meses sin continuar el procedimiento, el juez declararé sin efecto la
solicitud y mandara archivar el expediente. Dejando subsistente el divorcio en
caso de haberse ratificado la demanda en términos del articulo 664 Quinques.

Art. 664 Undecies.- En la audiencia preliminar el juzgador escuchara a las partes,
sobre la propuesta de convenio, en la que se podran modificar o adicionar las
clausulas del mismo a peticion de los interesados. El juzgador tendra la obligacion
de explicar los alcances juridicos del convenio y de la demanda de divorcio, los
beneficios de terminar amistosamente el tramite de divorcio y las consecd'eﬁas
juridicas y sociales tanto para ellos como para los menores de edad implicade
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en el procedimiento. De manifestar su conformidad con los términos del convenio
y, de no haber observacién alguna por el juzgador o por el Ministerio Ptblico, se
aprobara y elevara a la categoria de cosa juzgada, decretando la aprobacion del
convenio.

Articulo 664 Duodecies.- En caso de que el demandado no diera contestacion a
la demanda o no comparezca a la Audiencia Preliminar, se le tendra por conforme
con las prestaciones establecidas en el Convenio por la parte actora y se aprobara
y elevara a la categoria de cosa juzgada, en lo que refiere al convenio el juzgador
aprobara el convenio, siempre que no contenga clausulas contrarias a la moral o
al derecho o que se afecten de manera manifiesta la equidad entre las partes o
que descubran la intensién de defraudar a terceros. Aprobado el convenio, se
elevara a la categoria de cosas juzgada, dandose por concluido el juicio.

Articulo 664 Terdecies.- En caso de que en la audiencia preliminar el juzgador, el
Ministerio Publico o alguna de las partes se opongan a la aprobacién del convenio,
se ordenara entrar a la calificacién y desahogo de las pruebas que se hayan
ofrecido, sin mas limitacion que no sean contrarias a la moral o estén prohibidas
por la ley. Las partes deberan presentar a sus testigos y peritos, de manifestar
bajo protesta de decir verdad no estar en aptitud de hacerlos, se impondr4 al
Actuario del Juzgado la obligacién de citar a los primeros y de hacer saber su
cargo a los segundos, citdndolos asimismo, para la audiencia respectiva, en la
que deberan rendir su dictamen. Dicha citacién se hara con apercibimiento de
arresto hasta por treinta y seis horas de no comparecer el testigo o el perito sin
causa justificada y el promovente de la prueba, de imponerle una multa hasta de
cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, en caso
de comprobarse que se solicitd la prueba con el propésito de retardar el
procedimiento, sin perjuicio de que se denuncie la falsedad resultante las partes
las partes en caso de que se ofrezca la prueba confesional, deberan ser citada
con apercibimiento de ser declaradas confesas de las posiciones que se le
articulen y sean calificadas de legales, a menos que acrediten justa causa par
no asistir. El juzgador y las partes podran interrogar a los testigos con relacion
los hechos controvertidos en el convenio, pudiéndoles hacer todas las pregunta
que juzguen procedentes, con la sola limitacion de que no sean contrarias a |
moral.

Articulo Novodecies.- La sentencia o resolucion que declara la disolucion del
vinculo matrimonial es inapelable, Unicamente es apelable en el efecto devolutivo
la resolucion que recaiga respecto del o los convenios presentados.

Articulo 664 Vicies.- Decretado el divorcio en términos del articulo 664 Quinquies,
el juez mandara remitir copia de la resolucion al Oficial del Registro Civil-de-
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jurisdiccién, al del lugar en que el matrimonio se efectué y al del nacimiento de los
divorciados, para los efectos de los articulos 116, 118 y 303 del Cédigo Civil.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Oax., a 19 de Marzo de 2019.

ATENTAMENTE _
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA
LXIV LEGISLATURA — H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

DIP."ELISA ZEPEDA LAGUNAS

PRESIDENTA

KARINA ESPfNO CARMONA
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